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OGGETTO: Procedura aperta per I’affidamento del servizio di conduzione, gestione, custodia,
manutenzione programmata e ripartiva dell’impianto di compostaggio sito in C.da Cava dei
Modicani, nel Comune di Ragusa, autorizzato all’esercizio con provvedimento del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti D.D.S. 223 del 9/03/2016. Criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016.

CIG: 6862289C04 CUP: J26G16000270004

Risposte ai quesiti pervenuti dai concorrenti — 1° parte

Quesito relativo agli adeguati organici medi annui
1) Quesito: In riferimento al punto I11.2.3 del bando di gara e segnatamente alla richiesta “di
avere un adeguato organico medio annuo nel triennio 2013 — 2014 — 2015 il cui costo deve essere
almeno pari al 35% della cifra d’affari in servizi.......... ”, si chiede di puntualizzare con quale
documento contabile bisogna dimostrare la cifra d’affari in servizi di gestione considerato anche
che la percentuale del 35% sembrerebbe sproporzionata.

Risposta
Negli appalti di servizi e forniture, per i criteri di selezione di cui al comma 1, lettera c¢) dell’ Articolo 83 del
D.Lgs. 50/2016, le stazioni appaltanti possono richiedere requisiti per garantire che gli operatori economici
possiedano le risorse umane e tecniche e l'esperienza necessarie per eseguire l'appalto con un adeguato
standard di qualita. Nelle procedure d'appalto per forniture che necessitano di lavori di posa in opera o di
installazione, servizi o lavori, la capacita professionale degli operatori economici di fornire tali servizi o di
eseguire l'installazione o i lavori ¢ valutata con riferimento alla loro competenza, efficienza, esperienza e
affidabilita. Le informazioni richieste non possono eccedere 'oggetto dell'appalto; I'amministrazione deve,
comunque, tener conto dell'esigenza di protezione dei segreti tecnici € commerciali. Pertanto la richiesta,
nell’appalto in oggetto, di un adeguato organico medio annuo & contemplato nella norma vigente. Inoltre
per tale requisito continua a valere I’ Articolo 79 del D.P.R. 207/2010 nel quale ai commi 10 e 11 viene
testualmente riportato: “/0. L'adeguato organico medio annuo & dimostrato dal costo complessivo
sostenuto per il personale dipendente, composto da retribuzione e stipendi, contributi sociali e
accantonamenti ai fondi di quiescenza, non inferiore al quindici per cento della cifra di affari in lavori di
cui al comma 2, lettera b), effettivamente realizzata, di cui almeno il quaranta per cento per personale
operaio. In alternativa l'adeguato organico medio annuo puo essere dimostrato dal costo complessivo
sostenuto per il personale dipendente assunto a tempo indeterminato non inferiore al dieci per cento della
cifra di affari in lavori, di cui almeno l'ottanta per cento per personale tecnico, titolare di laurea, o di
laurea breve, o di diploma universitario, o di diploma. Per le imprese artigiane la retribuzione del titolare
si intende compresa nella percentuale minima necessaria. Per le imprese individuali e per le societa di
persone il valore della retribuzione del titolare e dei soci é pari a cinque volte il valore della retribuzione
convenzionale determinatd ai fini della contribuzione INAIL. 11. Il costo complessivo sostenuto per il
personale dipendente, composto a norma del comma 10, é documentato con il bilancio corredato dalla
relativa nota di deposito e riclassificato in conformita delle direttive europee dai soggetti tenuti alla sua
redazione, e dagli altri soggetti con idonea documentazione, nonché da una dichiarazione sulla consistenza
dell'organico, distinto nelle varie qualifiche, da cui desumere la corrispondenza con il costo indicato nei

o



bilanci e dai modelli riepilogativi annuali attestanti i versamenti effettuati all'INPS e all'INAIL ed alle
casse edili in ordine alle retribuzioni corrisposte ai dipendenti e ai relativi contributi.”.

Nel caso di specie si conferma un refuso nel riporto delle percentuali inserite nel requisito in questione che
anziché avere la seguente forma :

“avere un adeguato organico medio annuo nel triennio 2013-2014-2015, il cui costo deve essere
almeno pari al 35% della cifra di affari in servizi di gestione e trattamento rifiuti realizzata nello
stesso periodo di cui almeno il 20% riferito a personale operaio. Per l'adeguato organico medio il
costo del personale dipendente va calcolato sommando retribuzioni, stipendi, contributi sociali ed
accantonamento ai fondi di quiescenza.”

E da intendersi come di seguito:

“avere un adeguato organico medio annuo nel triennio 2013-2014-2015, il cui costo deve essere
almeno pari al 20% della cifra di affari in servizi di gestione e trattamento rifiuti realizzata nello
stesso periodo di cui almeno il 35% riferito a personale operaio. Per I'adeguato organico medio il
costo del personale dipendente va calcolato sommando retribuzioni, stipendi, contributi sociali ed
accantonamento ai fondi di quiescenza.”

Al riguardo, come previsto dalle relative linee guida dell’AVCP (ora ANAC) — MODALITA DI

DIMOSTRAZIONE DEI REQUISITI DI CUI AGLI ARTICOLI 78 E 79 DEL D.P.R. 5

OTTOBRE 2010, N. 207 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 182 del 6 agosto 2011) —

I’impresa presenta:

» dichiarazione sostitutiva di cui al D.P.R. 445/2000 resa dal Legale rappresentante attestante, per
ogni annualitd fiscale utilizzata in sede di attestazione, il numero complessivo del personale
dipendente distinguendo il personale tecnico, amministrativo ed operaio, nonché il costo
sostenuto per il personale dipendente composto da retribuzione, stipendi, contributi sociali e
accantonamenti ai fondi di quiescenza, indicando la ripartizione dei costi riferiti ai diversi
profili di assunzione;

» dichiarazione sostitutiva di cui al D.P.R. n. 445/2000 resa dal Legale rappresentante attestante,
per ogni annualita fiscale utilizzata in sede di attestazione, gli importi versati ad INPS, INAIL e
Casse Edili o altri istituti;

» Modelli DM10/UNIEMENS;

» Versamenti INAIL;

» Versamenti alle Casse Edili o altri istituti;

» Modelli riepilogativi annuali attestanti (770) i versamenti effettuati all'INPS e all'INAIL ed alle
Casse Edili per ogni annualita fiscale utilizzata.

Quesiti relativi alla valutazione dei “precontratti” ed elenco personale disponibile

1) Quesito: Relativamente all’elemento di valutazione “pre-contratti” (rif. punto IV.2.1 lett.A.1 del bando
di gara) da sottoscrivere attingendo dal personale attualmente in organico alla Societda ATO Ragusa
Ambiente S.p.A. o a quello delle imprese titolari della gestione di servizi per conto della medesima Societa
d’Ambito e con riferimento ai precedenti quesiti formulati dalla scrivente, qualora fosse confermato che i
pre-contratti debbano essere nominativi, si richiede di ricevere i riferimenti dei responsabili delle risorse
umane di tutte le Societd interessate ed una lista del personale potenzialmente disponibile, corredata di
nominativi, qualifiche, livelli retributivi e societa di provenienza.

Tra il contenuto dell’Offerta Tecnica ¢ richiesto di fornire la seguente documentazione:

“pre-contratti (vedi punto IV.2.1 lett. A.1 del bando di gara) sottoscritti con personale in organico
alla Societa ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in Liquidazione o in organico a imprese titolari della
gestione di servizi per conto della stessa ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in Liquidazione a seguito

di regolare gara d’appalto (ad es. discarica di C.da Cava dei Modicani in Ragusa);

A tal proposito si chiede:



e ¢ disponibile un fax simile di tali “pre-contratti” ovvero vanno predisposti dall’impresa partecipante?

o qualora gli stessi siano da predisporre da parte dell’impresa partecipante, che formalitd/contenuti devono
rispettare?

e si chiede inoltre di chiarire cosa significa che tali pre-contratti devono essere sottoscritti con il personale
in organico alla Societa Ato Ragusa Ambiente S.p.A. in Liquidazione ed in quale fase della procedura
vanno sottoscritti;

2) Quesito: In riferimento all’art. 8 (valutazione dell’offerta tecnico/economica) si chiede per il personale
richiamato al punto 1 di fornire:

e FElenco dettagliato delle figure e delle rispettive mansioni;

e Curriculum delle suddette figure;

e Copia dei precontratti;

Risposta
Con nota prot.723 del 23/12/2016 il punto in questione nel bando e nel disciplinare di gara ¢ stato
modificato. Con la modifica apportata non cambia né il punteggio di gara nel suo complesso né la
specifica voce relativa all’assunzione di personale, ma solo la modalitd di presentazione
dell’offerta da parte dei concorrenti, per la quale non occorre alcun pre-contratto sottoscritto. 11
punto ¢ corredato con i livelli funzionali del personale attualmente in forza all’ATO Rgl e presso
la discarica di Cava dei Modicani a Ragusa.

Assunzione del personale max 12 punti: tale parametro attribuisce punteggio al concorrente che,
per fare fronte alla necessita del personale da destinare alla gestione dell’impianto (6 unitd), come
specificato al punto 2) dell’allegato “Piano Tariffario di Gestione dell’Impianto” al Capitolato
Speciale d’Appalto, manifesta attraverso dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 e
ss.mm.ii., I"impegno ad attingere detto personale da quello attualmente in organico alla Societd
ATO Ragusa Ambiente S.p.A. o a quello delle imprese titolari della gestione di servizi per conto
della medesima Societd d’ambito a seguito di regolare gara d’appalto (es. discarica di “Cava dei
Modicani” in Ragusa). La dichiarazione sostitutiva rechera il numero di unita di personale che il
concorrente si impegna ad assumere e pertanto per ciascuna delle unita verra attribuito un
punteggio pari a 2, per un massimo di 12 punti.

Si osserva che 1 livelli funzionali attualmente disponili fra il personale in forza alla Societd ATO
Ragusa Ambiente S.p.A. o presso la discarica di Cava dei Modicani in Ragusa, non sono
coincidenti con quelli delle previsioni gestionali dell’impianto di compostaggio. Pertanto, al fine
dell’acquisizione del maggior punteggio possibile relativo all’assunzione del personale, 1’ Azienda
concorrente dovra altresi dichiarare a mezzo di dichiarazione sostitutiva con le modalita di cui
sopra, I’'impegno di riqualificare le unitd di personale ivi inserite cosi da renderle confacenti alle
effettive esigenze impiantistiche ai sensi anche del punto 4.2 del Decreto del Ministero
dell’Ambiente del 13.02.2014 pubblicato sulla G.U.R.L dell’11.03.2014 n. 58 (Criteri Ambientali
Minimi).

Si riportano le mansioni e i relativi livelli funzionali attualmente ricoperti dal personale in
questione:

Dipendenti ATO Ragusa Ambiente S.p.A.
Mansione Liv. CCNL applicato Tipologia contratto
Impiegato (non disponibile ai sensi D.Lgs. 39/2013) Q Fise Assoambiente Tempo indeterminato
Impiegato 5A Fise Assoambiente Tempo indeterminato
n. 19 Impiegati 3A Fise Assoambiente Tempo indeterminato

Dipendenti impianto di smaltimento (discarica)
Mansione Liv. | CCNL applicato Tipologia contratto
Esperto trattamento, trasporto e smaltimento rsu 3A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato

Esperto trattamento, trasporto e smaltimento rsu 4A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Addetto al controllo del materiale in entrata e uscita | 3A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Meccanico alla manutenzione 3A | Fisc Assoambiente | Tempo indeterminato

Addetto al controllo del materiale in entrata e uscita | 3A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato




Addetto al controllo € alla verifica delle merci 4A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Addetto al controllo del materiale in entrata e uscita | 3A | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Conduttore Macchine Operatrici 2B | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Escavatorista 3B | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato

Tecnico Impianto Trattamento Percolato 4B | Fise Assoambiente | Tempo indeterminato
Impiegato 2 Fise Assoambiente | Tempo indeterminato

In guisa di quanto sopra viene parimenti modificato il pertinente punto del Disciplinare di Gara (pagina 18,

capoverso 3 del punto 3 — Contenuto delle busta “B — offerta tecnica™:

La busta ” B — Offerta tecnica” deve, altresi, contenere i documenti di seguito riportati, sottoscritti, timbrati

e siglati in ogni pagina dal sottoscrittore dell’istanza, munito dei necessari poteri (Per quanto concerne i

raggruppamenti di Consorzi costituendi, la sottoscrizione deve essere apposta da tutti i legali rappresentanti

delle imprese facenti parte del raggruppamento o del consorzio costituendo):

1. dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 e ss.mm.ii. (vedi punto IV.2.1 lett.A.1 del bando
di gara) di impegno ad attingere il personale necessario alla gestione dell’impianto di compostaggio da
quello attualmente in organico alla Societda ATO Ragusa Ambiente S.p.A. o a quello delle imprese
titolari della gestione di servizi per conto della medesima Societa d’ambito a seguito di regolare gara
d’appalto (es. discarica di “Cava dei Modicani” in Ragusa), specificando in numero delle unita per i
quali si intende impegnarsi all’assunzione.

Quesiti relativi ai requisiti dei monitoraggi ambientali
1) Quesito: Al punto V lettera E del Disciplinare e al punto I[1.2.3 del Bando di Gara viene
richiesto di: essere in possesso dell’accreditamento ACCREDIA (Ente Italiano di Accreditamento
dei Laboratori) o enti raggruppati per mutuo riconoscimento dall’ILAC, per almeno 70% delle
prove analitiche inserite nei paragrafi di seguito riportati, facenti parte integrante dell’elaborato
“Piano delle attivita di Monitoraggio Ambientale™;
Al punto V lettera F del Disciplinare e al punto II1.2.3 del Bando di Gara viene richiesto di:
“essere in possesso dell’accreditamento ACCREDIA o enti raggruppati per mutuo riconoscimento
dall’ILAC, per il 100% delle prove analitiche inserite nei paragrafi di seguito riportati, facenti
parte integrante dell’elaborato “Piano delle attivita di Monitoraggio Ambientale”.
Per i requisiti di cui sopra si chiede: se I’impresa concorrente partecipa alla Gara non & in possesso
dell’accreditamento ACCREDIA di cui al quesito n°2 & possibile soddisfare tale requisito subappaltando il
servizio al 100% a soggetto idoneamente qualificato.
Alternativamente € possibile associare in A.T.L, solo per i requisiti di cui al quesito n°2 un’impresa avente
tale requisito?

2) Quesito: Riguardo i due accreditamenti ACCREDIA di cui alla lettera k) si chiede:

a) Iservizi per i quali ¢ necessario tale accreditamento possono essere oggetto di subappalto per intero?

b) In caso di risposta affermativa, ¢ necessario indicare la “terna dei subappaltatori”?

¢) Iservizi per i quali ¢ necessario tale accreditamento possono essere svolti da un soggetto “mandante” di
un RTT in possesso unicamente di tale requisito?

Risposta
L’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016, recita testualmente, al comma 1: “I soggetti affidatari dei contratti di
cui al presente codice di norma eseguono in proprio le opere o i lavori, i servizi, le forniture compresi nel
contratto. Il contratto non puo essere ceduto a pena di nullita”. 1l subappalto, in altri termini, &
configurato come I’eccezione. La regola ¢ ’esecuzione diretta, I’eccezione ¢ appunto il subappalto, che il
secondo comma dell’articolo 105 definisce come il contratto con il quale I’appaltatore (e non il
concorrente), affida a terzi, con le modalita previste del comma 4 dell’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016,
I’esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto dell’appalto principale.
Questo aspetto & rafforzato nel caso di specie trattandosi di appalto misto per il quale, ai sensi dell’ Articolo
28 del D.Lgs. 50/2016 “L ‘operatore economico che concorre alla procedura di affidamento di un contratto
misto deve possedere i requisiti di qualificazione e capacita prescritti dal presente codice per ciascuna
prestazione di lavori, servizi, forniture prevista dal contratto.
Detto quanto sopra, se il concorrente non possiede la qualificazione ACCREDIA (o di Enti riconosciuti
dal’ILAC) non pud subappaltare la prestazione in questione al fine di soddisfare i requisiti di
partecipazione alla gara. Se, viceversa, il concorrente € in possesso della qualificazione richiesta & possibile
il ricorso al subappalto per I’intera prestazione relativa all’esecuzione delle “analisi di laboratorio” e nel
caso deve essere indicata una terna di subappaltatori in ossequio all’ Articolo 105 sopra richiamato.



Il concorrente, comunque, puo ricorrere alla costituzione di un’ATI di tipo verticale ove una mandante sia
in possesso del conseguente requisito richiesto ed esegua quindi la prestazione. In alternativa & ammesso
Iistituto dell’avvalimento ai sensi dell’ Articolo 89 del D.Lgs. 50/2016, trattandosi di requisito di capacita
tecnico € professionale di cui all’articolo 83 comma 1 lettera ¢) del citato decreto.

Quesiti relativi ai Requisiti del Responsabile Tecnico o Direttore Tecnico
1) Quesito: Al punto V lettera I del Disciplinare e al punto I11.2.3 del Bando di Gara viene richiesto di:
“avere nel proprio organico un responsabile di gestione impianti di trattamento rifiuti o direttore tecnico
avente i requisiti del D.M. 120/14 ex CATEGORIA 6C CLASSE C.” 1l D.M.120/14 non fa nessun
riferimento a tali requisiti. Si chiede se la Stazione Appaltante intendesse fare riferimento alla deliberazione
16 luglio 1999, n°3 riferita all’Albo Nazionale delle Imprese che effettuano la Gestione dei Rifiuti. In tal
caso si chiedono chiarimenti in tal proposito.

2) Quesito: A pagina 14 del Bando si chiede: “avere nel proprio organico un responsabile di gestione

impianti di trattamento rifiuti o direttore tecnico avente i requisiti del D.M. 120/14 ex CATEGORIA 6C

CLASSE C. Di tale soggetto dovra essere fornito il nominativo, completo di generalitd (luogo e data di

nascita, residenza), il titolo di studio e gli estremi di iscrizione all’ordine o albo professionale, ove previsto

dalla normativa vigente in materia”...

Ci risulta che nel D.M. 120/14, non venga piti completata la Categoria 6C CLASSE C; chiediamo pertanto

un chiarimento al riguardo;

A tal proposito chiediamo se la figura del “responsabile di gestione impianti di trattamento rifiuti” possa

essere coperta dal Direttore Tecnico dell’Impresa in possesso dei seguenti requisiti:

» Laurea in Ingegneria,

» Due anni o piu di esperienza quale responsabile della condotta dei lavori nell’esecuzione di un impianto
di trattamento R.S.U.;

3) Quesito: Considerato quanto riportato a pagina 8 del disciplinare lettera I punto V) “avere nel
proprio organico un responsabile di gestione impianti o direttore tecnico avente i requisiti del
D.M. 120/14 ex CATEGORIA 6 C CLASSE C” e premesso che la vecchia categoria 6 dell’ ANGA
in riferimento alla gestione di impianti ¢ stata a suo tempo abrogata e che il DM 120/14 non ne fa
menzione, si richiede se i requisiti del direttore tecnico richiesti debbano essere necessariamente
quelli previsti dalla ex Categoria 6C classe C, o sia sufficiente soltanto quanto previsto dal DM
120/14.

4) Quesito: In riferimento a quanto previsto dall’art. V lettera I del disciplinare si chiede se il
direttore tecnico indicato in sede di offerta, debba necessariamente essere iscritto all’ordine
professionale di appartenenza, o sia sufficiente il titolo di laurea e comprovata esperienza in
rispetto ai requisiti di cui al D.M 120/14 ex categoria 6C classe C. Si chiede altresi, sempre in
riferimento all’art. V lettera I se il responsabile o il direttore tecnico debba essere necessariamente
dipendente della ditta o se lo stesso possa essere in organico attraverso un contratto di
collaborazione.

Risposta

Il Decreto Ministeriale 120/2014 stabilisce le attivita dell'Albo nazionale gestori ambientali, costituito
presso il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ed articolato in un Comitato
nazionale e in Sezioni regionali e provinciali per le province autonome di Trento e di Bolzano. Del
Comitato nazionale e delle attivitd di pertinenza si fa riferimento, oltre all’articolo 1, anche agli articoli
2,3,5,7, 23 e 26 del Decreto Ministeriale 120/2014. In particolare I’articolo 26, comma 8, del citato decreto
stabilisce sia I’abrogazione del Decreto Ministeriale 406/1998 che, al comma 4, la vigenza delle
disposizioni adottate

dallo stesso organo (Comitato nazionale) alla data di entrata in vigore del decreto in questione.

Orbene si osserva, ai fini della compiuta risposta ai presenti quesiti, che le deliberazioni e le circolari del
Comitato nazionale, ad oggi vigenti, sono reperibili presso il sito:
http://www.albonazionalegestoriambientali.it/Normativa.aspx




In particolare il Decreto Ministeriale 120/2014 agli articoli 12 e 13 stabilisce rispettivamente i compiti, la
responsabilitd, i requisiti e la formazione del responsabile tecnico rimandando alle deliberazioni del
Comitato nazionale gli aspetti di dettaglio.

Fra queste si segnala la Deliberazione 16 luglio 1999 n. 3, ancora vigente, che all’allegato A, riporta i
requisiti che devono essere posseduti dal responsabile tecnico aziendale, in particolare per la categoria 6C:
gestione di impianti di trattamento chimico-fisico e/o biologico di rifiuti. Per completezza di disamina
la Deliberazione di cui sopra ¢ stata successivamente integrata dalla Deliberazione 27 dicembre 2001, n.3.

Ovviamente la Circolare 13 gennaio 2009, n.108 che sancisce la impossibilita per le imprese operanti nel
settore alla iscrizione alla ex categoria 6 - gestione di impianti di smaltimento e recupero di titolarita di
terzi, oggi sostituita dalla categoria 6 - imprese che effettuano il solo esercizio dei trasporti
transfrontalieri di rifiuti di cui all’articolo 194, comma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
nessuna refluenza ha sui requisiti del responsabile tecnico richiesto dall’appalto in questione in quanto
continua ad avere efficacia la Deliberazione 16 luglio 1999, n. 3 integrata dalla Deliberazione 27 dicembre
2001, n.3.

In guisa di quanto sopra, per il Responsabile o Direttore tecnico dei concorrenti € richiesto uno dei seguenti
requisiti:

> Diploma + 5 anni di esperienza nel settore specifico;

» Diploma di laurea o laurea breve + 2 anni di esperienza nel settore specifico;

» Corso di formazione + 5 anni di esperienza nel settore specifico.

La laurea in Ingegneria, trattandosi di Diploma di laurea previsto nell’allegato A della Deliberazione 16
luglio 1999, n. 3 & ritenuto titolo idoneo ma non sufficiente a soddisfare il requisito richiesto. Infatti il
Diploma di laurea deve essere corredato dall’esperienza di 2 anni nello specifico settore ossia gestione di
impianti di trattamento chimico-fisico e/o biologico di rifiuti. L’esperienza, quindi, di due anni o pil
quale responsabile della condotta dei lavori nell’esecuzione di un impianto di trattamento R.S.U. non
costituisce idoneo requisito per la tipologia di esperienza maturata. La direzione nella realizzazione di un
impianto e assai diversa dalla gestione dei un impianto.

Le attivita professionali il cui esercizio ¢ consentito dalla legge solo in seguito all’iscrizione in ordini o
collegi sono definite professioni regolamentate. Gli ordini e i collegi professionali sono enti di diritto
pubblico, sottoposti nella maggior parte dei casi alla vigilanza del Ministero della Giustizia. I.a loro
funzione principale € quella di garantire il cittadino sulla competenza e la professionalita dei propri iscritti,
nei vari settori per cui sono previsti. A tale scopo, formano e pubblicano ciascuno il proprio albo,
procedendo alla sua revisione periodica. Ordini e collegi tutelano inoltre i propri iscritti, possono fornire
pareri sulle controversie professionali, reprimono gli abusi e le mancanze di cui gli iscritti si rendessero
colpevoli nell'esercizio della professione. Per tale motivo & necessaria ’iscrizione ad un ordine o ad un
collegio professionale da parte del Responsabile o Direttore tecnico del concorrente. Per maggiori
dettagli si pud fare riferimento alla Legge n.4 del 2013.

Infine, come previsto dall’articolo 12, comma 6, del D.M. 120/2014 l'incarico di responsabile tecnico pud
essere ricoperto da un soggetto esterno all'organizzazione dell'impresa.

Quesito relativi alla trito vagliatura eseguita in discarica

1) Quesito: In riferimento al requisito richiesto al punto II1.2.3 del Bando di Gara e precisamente “aver
effettuato servizi specifici di gestione di almeno un impianto di compostaggio o digestione anaerobica di
rifiuto organico o di biomasse o di impianti di biostabilizzazione o di bioessicazione (come definiti al punto
D.1 — TMB delle “linee guida recanti i criteri per I’individuazione e I’utilizzazione delle migliori tecniche
disponibili ex Art. 3, comma 2 D.L.gs.372/99” pubblicate nella GURI n°130 del 7/06/2007) per almeno 24
(ventiquattro) mesi anche non consecutivi nel triennio 2013-2014-2015, avente una capacitd recettiva
nominale (comprovata dall’autorizzazione all’esercizio rilasciata da competenti uffici) pari a 16.800
ton/anno”, la sottoscritta impresa, avendo svolto nel triennio 2013-2015 attivitd di conduzione tecnico
operative, per conto di ente pubblico, di discarica di RSU con trattamento di tritovagliatura, se tale requisito
¢ idoneo a soddisfare quanto richiesto al sopra menzionato punto II1.2.



Risposta

Il Bando di Gara rimanda al TMB — Trattamento Meccanico Biologico. La sola trito vagliatura
(trattamento meccanico), quale pretrattamento degli R.S.U. prima del loro abbancamento in
discarica non ¢ sufficiente a soddisfare il requisito richiesto. Viceversa se la tritovagliatura &
seguita da un trattamento di biostabilizzazione o bioessiccazione per un quantitativo pari a
16.800 ton/anno (quantita riferita al trattamento di biostabilizzazione o bioessiccazione) per
ciascun anno del triennio 2013-2015, il requisito si intende soddisfatto. In altri termini & il
trattamento di biostabilizzazione o bioessiccazione a consentire il soddisfacimento del requisito
non la tritovagliatura,

Quesiti relativi al trasporto degli scarti

1) Quesito: Premesso quanto riportato a pag.12 del bando di gara relativamente all’iscrizione all’ANGA
per la categoria 4 (raccolta e trasporto rifiuti speciali non pericolosi prodotti da terzi), classe “e” (quantita
annua complessivamente da trasportare > 3.000 ton/anno e < 6.000 ton/anno) e mezzi idonei e autorizzati
per singolo CER per il trasporto degli scarti (CER 191212), delle acque di processo (CER 161002) e delle
acque meteoriche di 1° pioggia (CER 161012), si chiede di confermare la possibilita di costituire un RTI
dove la capogruppo possieda tutti i requisiti tranne 1’iscrizione all’ ANGA categoria 4 e una mandante in
possesso solo dello stesso.

2) Quesito: Con riferimento ai requisiti indicati al Modello “A1”, richiamati anche nel Bando di
gara, si chiede quanto segue:

j) Per il trasporto degli scarti (CER 191212), delle acque di processo (CER 161002) e delle acque
meteoriche di 1° pioggia (CER 161012): iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali per la categoria
4 (raccolta e trasporto rifiuti speciali non pericolosi prodotti da terzi), classe “e” (quantitd annua
complessivamente da trasportare > 3.000 ton/anno e < 6.000 ton/anno) e mezzi idonei e autorizzati per

singolo CER.

numero di iscrizione

categoria classe posseduta nominativo del
direttore tecnico dell’impresa dichiara altresi che I’iscrizione al

predetto albo ¢ tuttora valida ed efficace e che non ¢& stata sospesa o revocata;

a) Nel caso di impresa in possesso di iscrizione ANGA per categoria 4 e classe superiore a quella richiesta
che perd non possiede attualmente mezzi idonei al trasporto di materiali rientrati nei codici CER
previsti, si chiede se comunque ¢ ammessa la sua partecipazione con dichiarazione di impegno a munirsi
di tali mezzi idonei nel momento del loro utilizzo;

b) Tale servizio di trasporto degli scarti, pud essere oggetto di subappalto per intero?

¢) In caso di risposta affermativa, ¢ necessario indicare la “terna dei subappaltatori”?

Risposta
Si conferma la possibilita di costituire RTIL. Nell’ipotesi che la capogruppo non possieda il requisito in
questione ¢ possibile costituire un RTI di tipo verticale nel quale, la mandante possieda il requisito in
questione, per intero, ed effettui la prestazione per cui & inserita nel raggruppamento.

In ossequio all’Articolo 18, commi 1 e 2, del D.M. 120/2014 - “I. Le imprese e gli enti sono tenuti a
comunicare alla sezione regionale o provinciale competente ogni atto o fatto che comporti modifica
dell'iscrizione all'Albo entro trenta giorni dal suo verificarsi. La sezione regionale o provinciale delibera
sulla comunicazione di variazione. 2. Nel caso di variazione per incremento della dotazione dei veicoli, le
imprese, ai fini dell'immediata utilizzazione dei veicoli stessi, allegano alla comunicazione di variazione
una dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta resa ai sensi del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445,
secondo il modello approvato con deliberazione del Comitato nazionale.” - & ammessa la partecipazione
del concorrente in possesso dell’iscrizione all’ ANGA per la prestazione richiesta e non in possesso dei
mezzi idonei, con dichiarazione di impegno a munirsi di tali mezzi idonei nel momento del loro utilizzo.

A tal proposito si osserva che il Comitato Nazionale dell'’Albo Gestori Ambientali, con Deliberazione n. 5
del 03/09/2014 ha approvato il nuovo modello di dichiarazione sostituitiva di atto notorio per l'immediato
utilizzo di veicoli nuovi o reimmatricolati (allegato A) e con Deliberazione n. 6 del 9 settembre 2014 & stata
predisposta l'attestazione di idoneita dei mezzi di trasporto, redatta dal responsabile tecnico, da presentare
in sostituzione della perizia giurata.



Detto quanto sopra, il concorrente in possesso della iscrizione richiesta al’ANGA, pud ricorrere al
subappalto per I'intera prestazione relativa al “Trasporto scarti, acque di processo, acque meteoriche” e in
tal caso deve essere indicata una terna di subappaltatori in ossequio all’ Articolo 105 del D.Lgs. 50/2016.

Nel caso di specie non & ammesso il ricorso all’istituto dell’avvalimento ai sensi dell’ Articolo 89, comma
10, del D.Lgs. 50/2016.

Quesito relativi alle attivita di disinfestazione derattizzazione
1) Quesito: Tra i requisiti di cui alla lettera k) viene chiesto di: avere svolto attivita di
disinfestazione e derattizzazione complessivamente, nel triennio 2013 — 2014 — 2015, o attivita
similari per un importo pari ad € 78.883,84 e dichiarare il possesso dei requisiti previsti dall’ART.
2 del Decreto Ministeriale 274/97.
A tal riguardo si chiede:
a) Tale requisito puo essere posseduto da un soggetto “mandante” di un RTI in possesso unicamente di tale
requisito?
b) Tali servizi possono essere oggetto di subappalto per intero?
¢) In caso di risposta affermativa, ¢ necessario indicare la “terna di subappaltatori”?

Risposta
Si conferma la possibilita di costituire RTI. Nell’ipotesi che la capogruppo non possieda il requisito in
questione ¢ possibile costituire un RTI di tipo verticale nel quale, una mandante possieda il requisito in
questione, per intero, ed effettui la prestazione per cui & inserita nel raggruppamento.

Detto quanto sopra, il concorrente in possesso del requisito richiesto, pud ricorrere al subappalto per I’intera
prestazione relativa alla “Disinfestazione e Derattizzazione” e in tal caso non deve essere indicata una terna
di subappaltatori in ossequio all’ Articolo 105 del D.Lgs. 50/2016.

Quesito relativi al processo di ossidazione
1) Quesito: A pagina 25 del CSA si legge che “la durata della fase ACT.. ¢ di circa 14 giomi e
comunque tale da rispettare il seguente valore Indice Respirometrico Dinamico (I.R.D) < 1000 mg
Oo/kg S.V.*h.....terminata la fase ACT.. si completa il processo di compostaggio nella cosiddetta
fase di maturazione, la cui durata & di circa 30-50 giorni.

Nel DDS n.223 del 09/03/2016 che autorizza di fatto I’impianto si legge all’art.4 comma 11 “ la
durata del processo non deve essere inferiore ai novanta giorni a partire dalla fase di prima
ossidazione aerobica”.

Si chiede di specificare innanzitutto la durata temporale totale di processo di cui tenere conto,
nonché di definire se il termine di 90 gg, premesso che ’avvio corrisponde all’inizio della fase di
prima ossidazione aerobica, si esaurisca in corrispondenza dell’ultimazione della fase di
maturazione (ossidazione-maturazione) o in corrispondenza dell’uscita dall’impianto del lotto a
fine ciclo (ossidazione — maturazione + stoccaggio materiale finito).

Risposta
La norma tecnica di riferimento, per il processo di compostaggio, ¢ costituita dal D.M. 72/1998 e,
nel caso di specie, dall’Allegato 1 punto 16.1.3. Come tale né il D.D.S. n. 223 del 09/03/2016 né
gli atti tecnici relativi all’appalto in oggetto possono derogare al termine ivi previsto: “La durata
del processo non deve essere inferiore a 90 giorni comprendenti una fase di bioossidazione
accelerata durante la quale viene assicurato un apporto di ossigeno alla massa mediante
rivoltamento e/o aerazione, seguito da una fase di maturazione in cumulo. La temperatura deve
essere mantenuta per almeno tre giorni oltre i 55-C.”,
Infatti sia I’articolo 4, comma 11, del D.D.S. n. 223 del 09/03/2016 che il C.S.A. all’articolo 5,
punto elenco 11. ¢ all’articolo 25, paragrafo “Ulteriori prescrizioni per I’esecuzione dei servizi”,
riportano la durata minima prevista dalla norma per il processo in questione.

Si osserva altresi che all’articolo 24, quarto capoverso, del C.S.A. & riportato quanto segue:
“All’esterno puo avvenire la fase di post-trattamento, costituita da raffinazione con vaglio rotante,



separazione delle plastiche sul sovvallo e stoccaggio del compost finito in aia dimensionata per
una capacita di deposito di 120 giorni. Il sovwvallo depurato delle plastiche, costituito
essenzialmente da matrici ad elevata capacita strutturante e porositda, puo essere invece rimesso
in circolo in testa al processo di pre-trattamento.”.

Pertanto il processo di compostaggio (minimo 90 giomni) si esaurisce in corrispondenza dell’uscita
dall’impianto del lotto a fine ciclo ossidazione (14 giorni circa), maturazione (30-50 giorni),
stoccaggio materiale finito (fino a concorrenza dei 90 giorni, o pil, previsti dalla norma tecnica di
riferimento).

Questo relativi alla durata dei lavori di ripristino
1) Quesito: Nel CSA a pagina 8 si legge “L’Aggiudicatario ¢ tenuto ad eseguire i ripristini, gli
adeguamenti e i completamenti entro 60 giorni dalla data della sottoscrizione del processo verbale
di consegna, come da cronoprogramma facente parte del “Piano dei lavori di ripristino,
adeguamento e completamento dell’impianto”.
Si chiede di puntualizzare se il termine dei 60 gg possa decorrere dal momento in cui i materiali
utili al ripristino, adeguamento e completamenti siano gia in cantiere.

Risposta
Il tempo previsto (60 giorni) si riferisce alle lavorazioni da eseguire ed & da considerarsi franco
approvvigionamenti e forniture.

Quesito relativi alle capacita recettive
1) Quesito: In riferimento al punto II1.2.3 del bando di gara si chiede di specificare se per capacita
ricettiva complessiva nominale si intenda la capacita autorizzata;
Sempre in riferimento allo stesso punto si chiede di specificare se la capacita ricettiva in parola sia
da intendersi pari a 33.600 tonnellate per anno nel triennio (33.600 * 3) o sia da intendersi come
somma cumulata totale nel predetto triennio.

Risposta
Si conferma che per capacita ricettiva complessiva nominale si intende la capacita autorizzata.

La capacita ricettiva complessiva nominale, pari a 33.600 ton/anno, si riferisca a ciascun anno del
triennio 2013-2015.

Quesito relativo al D.D.S. n. 223 del 9/03/2016
1) Quesito: Da sopralluogo effettuato, sembrerebbe che emergano delle discrepanze tra il DDS n.
223 del 09.03.2016 e la realtd impiantistica. Se cio ¢ vero si chiede alla S.A di dettagliare tali
discrepanze e chiarire di chi ¢ la competenza dell’onere (costi di adeguamento al Decreto) di
modifica.
Risposta

Nessuna discrepanza esiste fra il D.D.S. n. 223 del 9/03/2016 e la realta impiantistica in quanto gli
elaborati presentati dalla Stazione Appaltante, in fase di richiesta di autorizzazione, sono quelli
relativi alla realizzazione dell’impianto medesimo.

Per le spese di eventuale modifica del decreto di autorizzazione all’esercizio si rimanda
all’Articolo 15 del C.S.A. che attribuisce alla Stazione Appaltante gli oneri relativi alla sola
autorizzazione all’esercizio rimanendo in capo all’aggiudicatario ogni altra autorizzazione, nulla-
osta, licenza o altro provvedimento amministrativo necessari per I’esercizio delle operazioni.

Quesito relativi a richieste/rilascio pareri e/o autorizzazioni
1) Quesiti: Considerato quanto riportato nel Piano di Ripristino Adeguamento ¢ Completamente
“Si evidenzia che la Stazione Appaltante ai sensi della L.16/2016 ha comunicato al Comune di
Ragusa con nota prot. 503 del 12/10/2016 I'intenzione di realizzare la tettoia di cui al presente
elaborato e ai sensi della L.64/74 ha proceduto ad inoltrare conseguente richiesta di parere sismico
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preventivo al Genio Civile di Ragusa con nota prot. 504 del 12/10/2016”, si chiede se oltre a
quanto test¢ riportato la S.A. risulti in possesso di ulteriori richieste/rilascio pareri e/o
autorizzazioni.

Risposta
Salvo il provvedimento in corso di rilascio da parte del Genio Civile di Ragusa, relativo alla
realizzazione di una tettoia nell’area di maturazione, riportato negli atti di gara e citato nel
presente quesito, nessun altro provvedimento ¢ in corso di rilascio o la Stazione Appaltante ha
richiesto.

Quesito relativo a modalita di comprova dei requisiti

1) Quesito: A pagina 14 del Bando si prevede: I suddetti requisiti dovranno essere dimostrati, ai
sensi dell’Art. 86 del D.Lgs. 50/2016 e dell’allegato XVII mediante presentazione dell’elenco
delle principali attivitd prestate negli ultimi tre anni (o ultimi cinque anni ove richiesto) con
I’indicazione dei rispettivi importi, delle date e dei destinatari, pubblici o privati, delle attivita
stesse; se trattasi di attivita prestate a favore di amministrazioni o enti pubblici, esse sono provate
da certificati rilasciati e vistati dalle amministrazioni o dagli enti medesimi; se trattasi di attivita
prestate a privati, ’effettuazione effettiva della prestazione & dichiarata da questi o, in mancanza,
dallo stesso concorrente, allegando a detta dichiarazione documentazione civilistico-fiscale. La
Stazione Appaltante potra richiedere chiarimenti in relazione esclusivamente ai contratti gia
indicati. Non saranno accettate integrazioni, mediante 1’indicazione di nuovi contratti,
successivamente al termine di presentazione offerta,

Si chiede in quale fase della procedura di gara si deve fornire la documentazione probatoria di
quanto dichiarato.

Risposta
Per la partecipazione alla gara d'appalto, ¢ possibile compilare 1' istanza di partecipazione (modello
Al) con la quale ' operatore economico concorrente dichiara, tra le altre cose, di possedere i
requisiti richiesti e fornisce l'elenco delle attivita prestate negli ultimi tre anni.
La documentazione probatoria puo essere fornita innanzitutto in sede di presentazione dell'offerta,
e quindi allegata alla stessa istanza di partecipazione, o, qualora in sede di presentazione
dell'offerta ci si limiti alla sola dichiarazione, tale documentazione pud essere fornita
successivamente, ossia al momento della verifica dei requisiti da parte della stazione appaltante.
In ogni caso, anche se forita successivamente, la prova potra riguardare solo quelle circostanze,
quelle dichiarazioni e quei contratti indicati in sede di gara al momento di presentazione
dell'offerta € non saranno accettate integrazioni, mediante l'indicazione di nuovi contratti,
successive al termine di presentazione dell'offerta. )

1 RUP
(Dott. Cbim\Fabio Ferreri)



