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Risposte ai quesiti pervenuti dai concorrenti — 3° parte

Quesiti relativi ai lavori di ripristino completamento e adeguamento
1) Quesito: Alla pagina 13) del Bando viene chiesto quanto segue:
per I’esecuzione dei lavori di ripristino, completamento e adeguamento consistenti in forniture comprensive
di lavori di posa in opera o di installazione o di servizi correlati come da Tab. 7 sotto riportata:
1) aver eseguito direttamente lavori analoghi a quelli richiesti nell’appalto, nel quinquennio (2011-2015), il
cui importo non sia inferiore all’importo del singolo contratto da eseguire;
2) aver sostenuto un costo complessivo per il personale dipendente non inferiore al 15% dell’importo dei
lavori eseguiti nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando;
Nel caso in cui il rapporto tra il suddetto costo e I’importo dei lavori sia inferiore a quanto richiesto,
I’importo dei lavori ¢ figurativamente e proporzionalmente ridotto in modo da ristabilire la percentuale
richiesta;
Iimporto dei lavori cosi figurativamente ridotto vale per la dimostrazione del possesso del requisito di cui
al numero 2);
3) essere in possesso di adeguata attrezzatura tecnica.
I suddetti requisiti di ordine tecnico-professionale (lavori) potranno essere dimostrati anche attraverso il
possesso dell’attestato di qualificazione SOA, regolarmente autorizzata ed in corso di validita, relativa alla
categoria dei lavori da eseguire, come riportata nella Tab. 7 che segue.
Saranno valutate positivamente, per singole lavorazioni, le categorie analoghe come definite dall’AVCP
(ora ANAC) con la deliberazione n°® 165/2003.

A tal proposito si chiede:

a) & obbligatorio possedere tutte le categorie SOA indicate nella Tab. 7 di pagina 13 del Bando?
b) qual ¢ la categoria SOA “prevalente”?

c) ¢ possibile possedere unicamente la categoria SOA “prevalente” dichiarando di subappaltare tutte le
altre per I’intero importo?

d) esattamente cosa si intende per “lavori analoghi a quello richiesti nell’appalto™? .

e) essendo un appalto “di servizi” € possibile subappaltare tutta la parte relativa ai “lavori” di cui alla Tab.
7 di pagina 13 del Bando, per I’intero importo?

2) Quesito: Tra i requisiti di cui alla lettera k) viene chiesto di:
“aver effettuato manutenzioni e/o forniture con lavori di posa in opera o di installazione o di
servizi correlati, per le attivita sotto riportate nel quinquennio 2011/2015 secondo quanto previsto
al punto II1.2.3 del Bando di gara:”



= Ripristino copertura edificio industriale;

= Ripristino parti elettriche;

= Opere elettromeccaniche — impianto di aspirazione aria — quadro di automazione impianto;
= Fornitura e posa letto;

= Fornitura e posa infissi;

= Fornitura e posa copertura area maturazione con struttura in ferro e telo ignifugo;

= Fornitura e posa sanitari impianto idrico € antincendio;

= Recinzione esterna, canaletta con griglia area maturazione e varie;

= Fornitura e posa alberi perimetro impianto;

= Ripristino sistema di pesatura;

A tal riguardo si chiede:
a) Tali lavorazioni devono essere state eseguite dall’impresa contemporaneamente in un unico contratto?
b) Dato I’esiguo importo di tali lavorazioni, ¢ probabile che un’impresa, nell’ambito di un progetto gia
eseguito, abbia subappaltato tali lavorazioni ovvero sia ricorsa a fornitura da parte di soggetti terzi. Si
chiede pertanto come ci si deve comportare in tale caso;
c) E possibile sostituire tali lavorazioni similari con adeguata iscrizione SOA ad esempio nelle categorie
0S14-0G1 -0G11?

Risposta
1l servizio di manutenzione (ripristino, completamento e adeguamento) degli immobili, nella prassi, include
molteplici prestazioni, tra cui lo svolgimento di servizi in senso proprio (ad esempio, le attivita di
coordinamento degli interventi, la conduzione ¢ la gestione degli impianti) e altre attivita che, nei limiti che
saranno precisati nel prosieguo, sono qualificate come lavori (ad esempio, gli interventi di riparazione o di
sostituzione degli impianti).
Per procedere al corretto inquadramento dell’appalto € necessario, in primo luogo, fare riferimento alla
disciplina dei contratti misti, di cui all’articolo 28 del D.Lgs. 50/2016.
Secondo la citata norma, qualora il contratto preveda lo svolgimento di attivitd miste (comprendenti lavori
e/o servizi e/o forniture), il negozio giuridico deve essere assoggettato alla disciplina unitaria del contratto
prevalente. In concreto, si pud quindi affermare che, se I’obiettivo della stazione appaltante ¢ la gestione di
un impianto per un certo periodo di tempo e tra gli interventi programmati sono previste anche delle
lavorazioni, all’esclusivo scopo, tuitavia, di mantenere in efficienza Iedificio e/o gli impianti in esso
presenti, ’attivitd funzionalmente prevalente sard quella del servizio.

In tale prospettiva si & stabilito quanto riportato al I1.1.2 del Bando di Gara:

“Appalto di tipo misto (servizio di gestione ordinaria e lavori di ripristino, completamento e adeguamento)
ai sensi dell’Art. 28, comma 1, del D.Lgs. 50/16. La prestazione principale & costituita dal servizio di
gestione ordinaria dell’impianto, essendo di valore economico piit elevato rispetto alle altre prestazioni da
eseguire, indicate come secondarie.

Si riporta il riepilogo degli importi (Tab.1) che costituiscono [’appalto con la suddivisione, e relative
percentuali, fra prestazione principale e prestazioni secondarie:

Tab.1
modalith erogazione delle importo delle i % incidenza delle
RIEPIITDGD IMPORTI prestaziont pesstazioni divisa prestazioni rispetio al
Prestazions Principals valore dell'appalio
Gestione ordinaria [personale, energia elettrica, carburanta, smaltment scarti & acque di processo, i "
manutenzioni mezi e altrezzature (anche infase di ripristino), spese varie samminisiazone 76040834 € B.23%
Prestazioni secondarle
Trasporto scarli, acque di pracesso, acque melsariche somministraziona 070.84844 €2 10.71%
Disinfaslazone e deratlizazdone {comprensiva delle atthvitA da eseguire nella fase di ripristino) somministrazione 78.883.84 €M 0,87%
Analisi di laboratorio somministrazione 257.75327 €la 2,84%
Ripristine copertura edificio industriale (Fornilura & posa di cupofini in fibrocemento) una tentum 15.225.00 € 0,17%
Ripristine impiantl eletirici {Fomitura e posa di cavi 8 matsriale per impianto eletirico,
videosonveglianza, componsniistica quadri s cabine, rilsvalari fumi ecc.) una tantum 7555850 € 0.83%
Ripristino opere sletiromeccaniche, aspirazicne arie esausle, quadro di aulomazione impianto
(Fomitura e posa di quadro eletirice di automazone impianto, ventilatori & soffianti, rispriatine una tantum
scrubber, condotie arie asauste, manutenzoni varis) 85.760,00 € 0,95%
Ripristing biofilro (Fomitura e posa di materiale filrants allinterno dei bacini del biofilro) una tantum 2608000 € 0,30%
Ripristina infissi @ portoni (Fomilura & posa di infissi nelledificio uffici e portoni a impachettamento
rapido nell'edificio induslrials) fmk tanam 1853382 € 0.22%
Realizzazione coperiura area di maturazone (Fomilura e posa di struttura costituita da elementi in
acciaio alvanizzalo quali piedritti, arcats, laslate, catens di razions, conlraventature, canali di una tantum
gronda & coperiura con telo ignifuge a realizzazions di relativa fondazions) 13173273 € 1.45%
Ripristine impianto sanilario, impianto idrice e antincandio (Fomitura e posa di gruppo di e m
pressurizzazione, allacchi rapidi per VV.F., saracinesche, valvole, esliniori, pezz sanitar) 23.396,30 € 0.26%
Riprisiino recinzione estema, realizazone canaletla acque (Fomitura e pasa di rele a ——_—"n
maglie, cancelli di accesso, canalalia con grigiia & ralalivi pozzatt) 6.250,00 € 0,07%
Realizzazione di bamera vegelabva (Fomilura 6 posa di alber di olivasiro) una tantum 467740 € 0.05%
Riprislino sistema di pesatura (Fomilura e istalazione di terminale munilo di stampante, rirpistino T SR
celle di carico) 4.50000 € 0,05%
totale 9.081.507,74 € 100,00%

Ai sensi dell’Art. 28, comma 6, del D.Lgs. 50/16 la Stazione Appaltante ha determinato di affidare, nel caso
di specie, un appalto unico di servizi essendo la prestazione principale costituita dalla gestione ordinaria
dell’impianto.



Ai sensi all’Art. 35, comma 1, lettera c) del D.Lgs. 50/16 si applicano le procedure ordinarie per
[’esperimento della gara, trattandosi di appalto di servizi sopra soglia comunitaria.

Ai sensi dell 'Art. 28, comma 1, capoverso 3, del D.Lgs. 50/16 gli operatori economici che concorrono alla
procedura di affidamento, devono possedere i requisiti di idoneita professionale, capacita economica e
finanziaria e capacita tecnica e professionale, prescritti dal D.Lgs. 50/16 per ciascuna prestazione,
prevista dall’appalto.

Si precisa che i lavori di ripristino, completamento e adeguamento inseriti nell’appalto sono costituiti
essenzialmente da forniture con lavori di posa in opera o di installazione o di servizi di manutenzione
correlati.”.

Come riportato dall’ANAC - Linee guida per I’affidamento dei servizi di manutenzione degli immobili -
qualora nel contratto siano previste, sia pure a carattere accessorio, attivita qualificate come lavori, in
applicazione della disciplina sui contratti misti, discende la necessitd che il concorrente possegga, oltre ai
requisiti previsti per i servizi, anche la qualificazione per i lavori, cosi come disciplinata dall’articolo 84 del
D.Lgs. 50/2016 e dagli articoli dal 60 al 96 del D.P.R. 207/2010 ancora vigenti. (C.d.S. sez. V, 28 febbraio
2012, n. 1153).

A tal proposito si riporta quanto espresso dal Consiglio di Stato (C.d.S, sez. V, 30 maggio 2007, n. 2765) in
relazione ad un appalto per la manutenzione e gestione del servizio cimiteriale, laddove ha ritenuto
legittimo il bando nel quale non era stata richiesta la qualificazione SOA in relazione ai lavori accessori
consistenti nello scavo e apertura dei loculi sul presupposto che la relativa capacita era stata richiesta
facendo ricorso al requisito di cui all’articolo 42 del D.Lgs. 163/06 (oggi articolo 83 del D.Lgs. 50/2016)
riferito alla prestazione, nel triennio precedente di servizi analoghi. In merito, la citata sentenza afferma che
“l’obbligo di qualificazione cade quando dall’esame del carattere prevalente o accessorio delle varie
prestazioni si possa ragionevolmente desumere che la garanzia delle attestazioni SOA non rappresenta una
condizione indispensabile ai fini del corretto svolgimento del servizio, di talché il percorso logico seguito
per stabilire quale prestazione sia accessoria individua anche i requisiti necessari per partecipare alla
gara. Sulla scia delle tradizionali direttive e della consolidata giurisprudenza comunitaria, il Codice dei
contratti ha demandato la qualificazione del fornitori e prestatori di servizi ad un elenco delle diverse
referenze che |'amministrazione aggiudicatrice puo scegliere di richiedere per ottenere la dimostrazione
dei requisiti minimi di capacita tecnica e professionale da parte degli operatori economici (art. 42), cosi
definitivamente abdicando alla rigidita del sistema di qualificazione degli esecutori di lavori pubblici,
articolato in rapporto alle tipologie e all’'importo dei lavori stessi, attuato dagli organismi di diritto privato
di attestazione autorizzati secondo categorie di opere generali e specializzate (art. 40). Negli appalti misti,
la scelta fra I'uno o laltro dei sistemi di qualificazione é pertanto condizionata dal nucleo principale delle
attivita dell’appalto, la cui esecuzione deve essere sorretta da adeguate garanzie di affidabilita”.

In questa ottica le lavorazioni da eseguire nel contratto sono state descritte e per ciascuna di esse &
stata richiesta una qualificazione. Trattandosi di lavorazioni ciascuna al di sotto dell’importo di €
150.000 ¢ stato invocato per intero, negli atti di gara, il dispositivo introdotto dall’Articolo 90 del
D.P.R. 207/2010 ancora vigente, del quale si riporta il primo comma: “Fermo restando quanto
previsto dall’articolo 80 del D.Lgs. 50/2016 in materia di esclusione dalle gare, gli operatori
economici possono partecipare agli appalti di lavori pubblici di importo pari o inferiore a
150.000 euro qualora in possesso dei seguenti requisiti di ordine tecnico-organizzativo.

a) importo dei lavori analoghi eseguiti direttamente nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione
del bando non inferiore all'importo del contratto da stipulare,

b) costo complessivo sostenuto per il personale dipendente non inferiore al quindici per cento dell'importo
dei lavori eseguiti nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando; nel caso in cui il
rapporto tra il suddetto costo e l'importo dei lavori sia inferiore a quanto richiesto, l'importo dei lavori é
figurativamente e proporzionalmente ridotto in modo da ristabilire la percentuale richiesta,; l'importo dei
lavori cost figurativamente ridotto vale per la dimostrazione del possesso del requisito di cui alla lettera
a);

¢) adeguata attrezzatura tecnica.

Nel caso di imprese gia in possesso dell’attestazione SOA relativa ai lavori da eseguire, non é richiesta
ulteriore dimostrazione circa il possesso dei requisiti.”

Pertanto, nella tabella 7 del bando di gara in questione, sono riportate le descrizioni delle lavorazioni da
eseguire e i relativi importi di lavori eseguiti nel quinquennio precedente per la partecipazione alla gara (in



ossequio al comma 1, primo capoverso, articolo 90 del D.P.R. 207/2010) e, in alternativa, le eventuali
categorie SOA da possedere per la partecipazione alla gara (in ossequio al comma 1, secondo capoverso,
articolo 90 del D.P.R. 207/2010) utili anche a descrivere le lavorazioni analoghe.

Tab. 7
sicurezza - percartiale
= mano categor] lavoraziona rispetio
iavorazion] compresa nagli d'opera totale lavori |8l valore complessivo
Importl 2,5% d'appalio
Rignstno copertura eddcio Industdale (Fomitura @ pesa di cupolind In Rorocemenio) € 38063 3800% € 1622500 QS 13 0,17%
Ripristing Implant] elettiici (Formitur e posa di cau e matedale per impianto
eleltico, videosoneglianza. compenantistica quedd @ cabine, rlevatert furnl ecc.) 188896 30.00% € 7555850 0530 0.83%
Réipnslino epere efeltromeccaniche, aspirazione ane asausie, quadro di
avtomazions implanio (Fomilure e pose dl quadro elettdco di sutomazione
impianto, ventilator e softanti, vsber, meesamste, © 21400 000X € BSIGOO0) OG1 0.95%
menutenzioni varie)
Ripristing bicAllo (Fomilura e pasa di meterdale filirenle allintamo del bacini del
biosillio) 674,50 18,00% € 26 980,00 0G1 0,30%
Ripnsting Infrssi @ portoni (Fomitura e posa df intssl neifediicio ullicl e porlonl a
imgachetiamenta rpida neledficia industrl € 456,38 9,00% € 1953902 0G1 0,22%
Realizzazione copertura grea o maturazions (Fomitura & posa & sindtura
costituita da elemenil in Becisio galvenizzalo quall plecitli, arcale, lestate, catene .
di trazione, confrovenialure, canall &f gronda e copedura con 1efo ignifigs & AN 1B86% €13173273 | 0S18-A 145%
redlizzarione di nafaliva fondaxione)
|0 s8nilario, iMpEanto idfco e anti (Fornitura & posa di
pruppa di pressudzzazions, aftacchi rapici per VV.F., saracinesche, wihole, € 584,91 43,00% € 2339530 083 0,26%
estintor, persi sanitad)
Ripristins recinzione estema, regizzazione canalctia acque meteodche (Femitura €
o posa ¢ rele a mogle, cancali di Jotla con grigia e relativ pozzett) ] i
Reaiizzazione o baniera vegetativa (Fomiture e posa o elber o clivasio) € 11694  1763% € 467740 OS24 0,05%
Ripristng sistem ol pesatura {FOMHUE € ISIRNIAZIONS Of (emmnaie MUmLo o
stempante, rinplstino celle di carico) 12,50 2,00% € 4500,00 0G1 0,05%
totale € 9.840,35 NI 383.613,85 JRIng [

In conclusione, per rispondere ai quesiti posti:

>

>

Non ¢ obbligatorio possedere tutte le categorie SOA indicate nella Tab. 7 di pagina 13 del Bando di

Gara;

Non esiste categoria SOA prevalente. L’appalto ¢ di tipo misto articolato in una prestazione principale,

segnatamente quella relativa alla Gestione Ordinaria di cui alla precedente Tab. 1, e in prestazioni

secondarie indicate nella tabella medesima;

Non essendo stata prevista, per i motivi abbondantemente sopra spiegati, una categoria SOA prevalente

non & ammessa la dichiarazione di subappaltare tutte le altre per ’intero importo che comunque sarebbe

in contrasto con la norma sugli appalti misti (articolo 28 del D.Lgs. 50/2016) e sul subappalto (articolo

105 del D.Lgs. 50/2016);

I lavori analoghi sono quelli riferiti alle categorie SOA riportate nella Tab. 7 di pagina 13 del Bando di

Gara;

L’articolo 105 del D.Lgs. 50/2016 recita testualmente: “I soggetti affidatari dei contratti di cui al

presente codice di norma eseguono in proprio le opere o i lavori, i servizi, le forniture compresi nel

contratto. Il contratto non puo essere ceduto a pena di nullita”. Questo aspetto & rafforzato nel caso di

specie trattandosi di appalto misto per il quale, ai sensi dell’articolo 28 del D.Lgs. 50/2016 “L operatore

economico che concorre alla procedura di affidamento di un contratto misto deve possedere i requisiti

di qualificazione e capacita prescritti dal presente codice per ciascuna prestazione di lavori, servizi,

Jorniture prevista dal contratto. Pertanto se il concorrente possiede i requisiti per i lavori prescritti da

contratto pud ricorrere al subappalto viceversa il ricorso a tale istituto non ¢ possibile al fine di

soddisfare le prescrizioni dell’appalto;

Le lavorazioni analoghe possono essere state eseguite dall’impresa concorrente anche in contratti

differenti;

Nel caso di un’impresa che abbia subappaltato, nell’ambito di un progetto gia eseguito, le lavorazioni

riferite alle qualificazioni richieste dal presente appalto, la Stessa non pud dimostrare I’esecuzione di

lavorazioni analoghe e pertanto deve ricorrere ad altri istituti per soddisfare i requisiti richiesti;

Ai sensi dell’articolo 79, comma 16, del D.P.R. 207/2010 I’impresa qualificata nella categoria OG 11

puo eseguire i lavori in ciascuna delle categorie OS 3, OS 28 e OS 30 per la classifica corrispondente a

quella posseduta;

Ai sensi della Deliberazione AVCP n. 165 Adunanza del 11/06/2003 sono ammesse le seguenti

corrispondenze fra categorie:

v" lavori edilizi e stradali quelli appartenenti alle categorie 0G1, OG3, 0G4, OG5 e 0G12;

v" lavori impiantistici quelli appartenenti alle categorie 0G9, 0G10, 0G11, 083, 0S84, 0S5, 0S28 ¢
0S30.



Quesito relativo alla composizione dell’A.T.I.
1) Quesito: In caso di A.T.I., chiediamo cortesemente di voler specificare esattamente quali sono i
requisiti che deve possedere la Capogruppo ed anche in quale percentuale minima;

Risposta

Si premette che I’entrata in vigore del D.Lgs. 50/2016 ha abrogato gli articoli relativi alla PARTE IV -
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A FORNITURE E ALTRI SERVIZI NEI SETTORI ORDINARI del
D.P.R. 207/2010 e, ad oggi, nessuna disciplina esecutiva e attuativa & vigente nell’ordinamento italiano in
merito a raggruppamenti temporanei d’impresa (RTI) in appalti di servizi e forniture. Pertanto, per analogia
legis, la Stazione Appaltante si ¢ attenuta alle prescrizioni contenute nell’articolo 92 del D.P.R. 207/2010
(vigente), stabilendo per i requisiti di partecipazione frazionabili le percentuali minime previste nel bando
di gara (almeno il 60% per la mandataria e minimo il 10% per le mandanti. Resta fermo il fatto, in virtd
dell’articolo 48, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, che per i raggruppamenti di tipo orizzontale (o misti) la
distribuzione delle quote di effettiva partecipazione al raggruppamento stesso possano essere liberamente
stabilite in sede di offerta dai soggetti raggruppati con I’indicazione delle parti del servizio che saranno
eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati, purché ognuno di questi abbia i requisiti
sufficienti a coprire la quota di esecuzione del servizio che intende eseguire.

Infatti, negli RTI di tipo orizzontale o misto, le imprese riunite sono libere di definire I’entitd delle
rispettive quote di partecipazione al raggruppamento, purché siano rispettati irequisiti minimi di
qualificazione previsti dalla legge.

Negli appalti di lavori, lo stabilisce espressamente 1’art. 92 comma 2 del D.p.r. 207/2010 (ancora vigente),
in base al quale le quote di partecipazione indicate in sede di offerta hanno come unico limite il rispetto dei
requisiti di qualificazione prescritti per il raggruppamento di tipo orizzontale.

Analogo ragionamento pud applicarsi anche agli appalti di servizi e forniture, per partecipare ai quali le
singole imprese si costituiscano in ATI orizzontali o miste (limitatamente, in quest’ultimo caso, alle singole
sub-categorie orizzontali interne all’associazione).

L’unica differenza tra appalti di lavori e appalti di servizi e forniture ¢ che, nel caso dei lavori, i requisiti
minimi di qualificazione sono predeterminati per legge € ammontano, per la mandataria, al 40% e, per le
mandanti, al 10% dei requisiti economici e tecnici posti a base di gara, mentre negli appalti di servizi e
forniture essi sono predeterminati di volta in volta dal bando o dal disciplinare.

Su tale argomento si ¢ di recente soffermato anche il Consiglio di Stato con la sentenza n. 374 del 27
gennaio 2015, affermando che: "In un'ATI orizzontale, o mista con sub-raggruppamenti orizzontali, cio
che rileva e il possesso dei requisiti di qualificazione in percentuale non inferiore ad una soglia minima,
senza che a tale soglia debba necessariamente corrispondere l'entita delle quote di partecipazione al
raggruppamento, per converso rientrante nella piena disponibilita degli associati".

Cio significa che nei raggruppamenti di tipo orizzontale rilevano i soli requisiti di qualificazione in capo a
ciascun impresa raggruppata, i quali devono rispettare una "soglia minima". Risultano, invece, irrilevanti le
quote di partecipazione al raggruppamento da parte delle singole imprese riunite.

In altri termini, le stazioni appaltanti sono tenute a verificare il solo rispetto delle predette soglie di requisiti
prescritti dalla legge o dal bando, entro le quali mandanti e mandataria possono ripartirsi discrezionalmente
le quote di partecipazione.

Circa le applicazioni pratiche di questo principio, il Consiglio di Stato aveva gia precisato, nel precedente
parere del 26 giugno 2013, n. 3014, che: “Un 'impresa mandataria, pur in possesso di una qualificazione
superiore al 40 per cento dell importo dei lavori, ben potrebbe decidere di partecipare al raggruppamento
per una quota inferiore, ovvero la mandante, pur in possesso di requisiti per il 10 per cento, potrebbe
legittimamente prendere parte al raggruppamento per una quota inferiore”. In questo modo, precisano i
giudici, non verrebbe comunque lesa la funzione "pro-concorrenziale" tipica dei raggruppamenti
temporanei d’impresa (RTI). E’ sufficiente, infatti, che siano garantite affidabilitd e responsabilita degli
operatori, attraverso la qualificazione: per il resto I’assetto interno resta libero € modulabile.

Inoltre il Consiglio di Stato, sez. V, 28.10.2015 n. 494 ha sancito “per un verso, che, come chiarito dalla
giurisprudenza, ['obbligo nel caso di raggruppamenti temporanei di impresa di corrispondenza fra quote
di pariecipazione e quote di esecuzione non impone anche ['ulteriore parallelismo fra quote di
partecipazione, requisiti di qualificazione e quote di esecuzione (Cons. Stato, A.P. 30 gennaio 2014, n. 7) e
per altro verso che la disposizione contenuta nel comma 13 dell’art. 37 del D. Lgs. n. 163 del 2006
(secondo cui i concorrenti riuniti in raggruppamento temporaneo devono eseguire le prestazioni nella
percentuale corrispondente alla quota di partecipazione al raggruppamento) é stata prima limitata ai soli




appalti di lavori (ex art. 1, co 2 bis, lett. a), del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla
L. 7 agosto 2012, n. 135, norma in vigore al momento di pubblicazione del bando di gara, a cui si riferisce
la sentenza) e poi successivamente abrogata dall’art. 12, comma 8, del D. Lgs. 28 marzo 2014, n. 47,
convertito con modificazioni dalla L. 23 maggio 2014, n. 80".

Trattandosi, inoltre, nel caso di specie, di un servizio da ritenersi di tipo eterogeneo, essendo articolato
nella lex specialis come un insieme di prestazioni molto diverse I’'una dall’altra, appare evidente che sia
maggiormente facilitata la possibilita di partecipazione a raggruppamenti di tipo verticale o misto, ovvero a
quei raggruppamenti in cui, ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del D.Lgs. n. 163/2006 per cui gli operatori
economici eseguono tipi diversi di prestazione.

In ossequio ai principi sopra citati la Stazione Appaltante si € cosi determinata nel Bando di Gara,
indicando la prestazione principale e le secondarie al punto I1.1.2 TIPO DI APPALTO E LUOGO DI
ESECUZIONE:

“Appalto di tipo misto (servizio di gestione ordinaria e lavori di ripristino, completamento e adeguamento)
ai sensi dell’Art. 28, comma 1, del D.Lgs. 50/16. La prestazione principale é costituita dal servizio di
gestione ordinaria dell’impianto, essendo di valore economico pii elevato rispetto alle altre prestazioni da
eseguire, indicate come secondarie.

Si riporta il riepilogo degli importi (Tab.l) che costituiscono ['appalto con la suddivisione, e relative

percentuali, fra prestazione principale e prestazioni secondarie:
Tab.1

3 . % incidenza delle
RIEPILOGO [MPORTI '"°d""‘:;'s°£lo':l"° delle i’;‘;ﬁz?::f divisa prestazioni rispetto al
Prestazione Principale valore dell'appalto
Gestione ordinaria [personale, energla eleltrica, carburante, smaltiments scarti e acque di processo, i
manutenzioni mezz e atirezzature (anche infase di ripristino), spese varie] somminstazione TR £ 2%
Prestazioni secondarie
Trasporto scartl, acque di processo, acque i somministrazione 870.84844 €fa 10,71%
Disi azione e izazione (comprensiva delle attivita da eseguire nella fase di rpristino) somministrazione 7888384 €/a 0.87%
Analisi di laboratorio somministrazione 267.75327 _€la 2,84%
Ripristino copertura edificio industriale (Fomitura e posa di cupolini in fib ) una tantum 15.22500 € 017%
Ripristino impianti elettrici (Fomitura e posa di cavi @ materiale per implanto elettrico, AR
videosorveglianza, componentistica quadri e cabine, rilevatori fumi ecc.) 75.558,50 € 0.83%
Ripristino opere eletiromeccaniche, aspirazione arie esauste, quadro di automazione impianto
(Fomitura e posa di quadro eletirico di automazione impianto, ventilatori e soffiant, rispristino una fantum
scrubber, condolte arie esausie, manutenzioni varie) 85.76000 € 0,95%
Ripristino biofittro (Fomitura e posa di materiale filrante allintemo dei bacini del biofiliro) una fantum 2688000 € 0.30%
Ripristine infissi & portoni (Fomitura e posa di infissi nelledificio uffici e portoni aimpachettamento B
rapido nelledificio in i 10.533,02 € 0,22%
Realizzazione coperiura area di maturazione (Fomitura e posa di struttura costituita da elementi in
acciaio galvanizzato quali piedritti, arcate, testate, catene di trazione, controventature, canali di una tantum
gronda e copertura con telo ignifugo e realizzazione di relativa fondazione) 131.732,73 € 145%
Ripristino impianto sanitario, impianto idrico e antincendio (Fomitura e posa di gruppo di e antim
pressurizzazione, attacchi rapidi per VV.F., saracinesche, vaivole, esfintori, pezzi sanitari) 2339630 € 0.26%
Ripristino recinzione estema, realizzazione canaletta acque meteoriche (Fomitura e posa diretea una fantum
maglie, cancelli di accesso, letta con griglia e relativi pozzetti) 825000 € 0.07%
Realizzazione di bamiera vegelativa (Fomitura e posa di alberi di clivastro) una fantum 467740 € 0,05%
Ripristino sistema di pesatura (Fomitura e istallazione di terminale munito di stampante, rirpistine un Eanfumy
celle di carico) 450000 € 0,05%
totale 9.061.507,74 €fa 100,00%

Al punto III.1.3 del Bando di Gara sono poi state inserite le parti seguenti riferite agli RTI di tipo verticale:

“I raggruppamenti temporanei d’'impresa di cui all’Art. 45, comma 1, lett. d) del D.Lgs. 50/16, devono
possedere il 100% dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali prescritti dal presente bando
di gara e rispettare la suddivisione delle prestazioni riportate al precedente punto I1.1.2 e la percentuale
corrispondente alla quota di partecipazione al raggruppamento.

In riferimento alla prestazione principale e alle prestazioni secondarie sopra citate, il
mandatario/capogruppo deve possedere i requisiti di ordine giuridico ed economico relativi alla
prestazione principale e partecipare, se non possiede le qualificazioni per le altre prestazioni, mediante
altro/i soggetto/i mandante/i ovvero con ricorso all ‘avvalimento.

I mandanti, come anche i soggetti avvalenti e quelli eventualmente indicati come subappaltatori o
subaffidatari, devono essere in possesso di tutti i requisiti specifici per la prestazione di riferimento previsti
ai successivi punti IIL2.1, II1.2.2 e IIL.2.3 quali l'idoneita professionale, la capacita economico-
finanziaria e la capacita tecnico-professionale.”

Mentre per il possesso dei requisiti, per gli RTI complessivamente, & stato determinato, sempre al punto
I11.1.3, la seguente prescrizione:




“In particolare si prescrive che in caso di:

» Raggruppamento di tipo orizzontale: il mandatario/capogruppo dovra possedere i requisiti in misura
maggioritaria rispetto ai mandanti, e comunque, non inferiori al 60%, mentre i mandanti in misura non
inferiore al 10% ciascuno.

» Raggruppamento di tipo verticale: il mandatario dovra eseguire la prestazione principale, anche in
termini economici, mentre i mandanti dovranno possedere i requisiti per le prestazioni secondarie nella
misura del 100%.

» Raggruppamento di Tipo Misto: il raggruppamento dovra essere in possesso dei requisiti richiesti per
ognuna delle prestazioni applicando gli stessi criteri per i raggruppamenti di tipo orizzontale o
verticale, come sopra specificato.

Si avverte che dovranno essere specificate le parti del servizio e le quote percentuali che ogni componente

il raggruppamento intende eseguire.”

Alla luce di quanto sopra, pertanto, si riportano le specifiche della Capogruppo e le relative percentuali di
qualificazione:

Per il Raggruppamento di tipo orizzontale: il mandatario/capogruppo dovra possedere i requisiti in misura
maggioritaria rispetto ai mandanti, e comunque, non inferiori al 60%, mentre i mandanti in misura non
inferiore al 10% ciascuno. Pertanto la capogruppo deve possedere:

< iscrizione alla C.C.LA.A. per DPattivita prevalente nel presente appalto di costruzione,
gestione/manutenzione, analisi di laboratorio, di impianti di trattamento rifiuti;

< iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali: per la categoria 4 (raccolta e trasporto rifiuti
speciali non pericolosi prodotti da terzi), classe “e” (quantitd annua complessivamente da trasportare >
3.000 ton/anno e < 6.000 ton/anno) e mezzi idonei e autorizzati per singolo CER per il trasporto degli scarti
(CER 191212), delle acque di processo (CER 161002) e delle acque meteoriche di 1° pioggia (CER
161002).

4 almeno il 60% del fatturato globale annuo d’impresa (IVA esclusa) realizzato negli ultimi tre
esercizi (2013-2014-2015), non inferiore al doppio all’importo annuo della prestazione oggetto dell’appalto
pari ad € 2.589.002,20.

< almeno il 60% del fatturato annuo specifico (IVA esclusa) realizzato negli ultimi tre esercizi (2013-
2014-2015), relativo a servizi di gestione di impianti trattamento di frazioni organiche quali impianti di
compostaggio o di digestione anaerobica di rifluto organico o di biomasse o di impianti di
biostabilizzazione o di bioessicazione (come definiti al punto D.1 TMB delle “linee guida recanti i criteri
per I'individuazione e I'utilizzazione delle migliori tecniche disponibili ex Art. 3, comma 2 D.Lgs. 372/99”
pubblicate nella GURI n°130 del 7/06/2007), pari all’importo della prestazione annua oggetto dell’appalto
pari ad € 1.294.501,10.

<+ almeno il 60% di esecuzione servizi di gestione di impianti di trattamento rifiuti, nel triennio 2013-
2014-2015, per una capacita recettiva complessiva nominale, per ciascun anno del triennio, pari al 33.600
ton/anno (comprovata dall’autorizzazione all’esercizio rilasciata da competenti uffici);

4 almeno il 60% di esecuzione di servizi specifici di gestione di almeno un impianto di compostaggio o
digestione anaerobica di rifiuto organico o di biomasse o di impianti di biostabilizzazione o di
bioessicazione (come definiti al punto D.1-TMB delle “linee guida recanti i criteri per I’individuazione e
Iutilizzazione delle migliori tecniche disponibili ex Art. 3, comma 2 D.Lgs. 372/99” pubblicate nella GURI
n°130 del 7/06/2007) per almeno 24 (ventiquattro) mesi anche non consecutivi nel triennio 2013-2014-
2015, avente una capacita recettiva nominale (comprovata dall’autorizzazione all’esercizio rilasciata da
competenti uffici) pari a 16.800 ton/anno;

<+ almeno 60% del possesso dell’accreditamento ACCREDIA (Ente Italiano di Accreditamento dei
Laboratori) o enti raggruppati per mutuo riconoscimento dall’ILAC, per almeno il 70% delle prove
analitiche inserite nei paragrafi di seguito riportati, facenti parte integrante dell’elaborato “Piano delle
attivita di Monitoraggio Ambientale” allegato al Capitolato Speciale d’ Appalto:

paragrafo 3.4.6 tabella Flussi convogliati (Valle del Biofiltro);

paragrafo 3.4.8 tabella Qualita dell’aria a monte e a valle dell’impianto;



paragrafo 3.5.2 tabella Campionamento e analisi di aliquote di percolato proveniente dal bacino di
accumulo di pertinenza;

paragrafo 3.5.3 tabella Campionamento ed analisi di acque meteoriche di prima pioggia;

paragrafo 3.6.1 tabella Campionamento analisi e caratterizzazione dei rifiuti da collocare in discarica.

% essere in possesso dell’accreditamento ACCREDIA o enti raggruppati per mutuo riconoscimento
dall’ILAC, per il 100% delle prove analitiche inserite nei paragrafi di seguito riportati, facenti parte
integrante dell’elaborato “Piano delle attivita di Monitoraggio Ambientale’:

paragrafo 3.1 tabella Indice Respirometrico Dinamico (ACT e Maturazione);

paragrafo 3.4.7 tabella Flusso adduzione (Monte del Biofiltro);

paragrafo 3.5.1 tabella Misure odorigene con campionatore passivo (Ambiente Esterno);

<% almeno il 60% dell’importo del singolo contratto relativo all’esecuzione dei lavori di ripristino,
completamento e adeguamento consistenti in forniture comprensive di lavori di posa in opera o di
installazione o di servizi correlati come da Tab. 7 sotto riportata:

1) aver eseguito direttamente lavori analoghi a quelli richiesti nell’appalto, nel quinquennio (2011/2015), il
cui importo non sia inferiore all’importo del singolo contratto da eseguire;

2) aver sostenuto un costo complessivo per il personale dipendente non inferiore al 15% dell’importo dei
lavori eseguiti nel quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando;

Nel caso in cui il rapporto tra il suddetto costo e I'importo dei lavori sia inferiore a quanto richiesto,
l'importo dei lavori é figurativamente e proporzionalmente ridotto in modo da ristabilire la percentuale
richiesta; I'importo dei lavori cosi figurativamente ridotto vale per la dimostrazione del possesso del
requisito di cui al numero 2);

3) essere in possesso di adeguata attrezzatura tecnica.

Tab. 7
sicurezza ; percentuale
l g 3 ompresa neali mano totale categoria | lavorazione rispetto
avorazioni compresaneg d'opera lavori |l valore complessivol
importi 2,5% d'appalto
Ripristino copertura edificio industriale (Fomitura e posa di cupolini in fibrocemento) € 380,63 38,00% € 15.22500] 0§13 0,17%
Ripristino impianli elettrici (Fornilura e posa di cavi @ materiale per impianto € 1.888,96 30,00% € 75.556,50 oS 30 0,83%
elettrico, videosorveglianza, componentistica quadri e cabine, rilevatori fumi ecc.) T 3 e 2
Ripristino opere sletiromsccaniche, aspirazione arie esauste, quadro di
automazione impianto (Fomitura e posa di quadro elettrico di automazione
impianto, ventilatori e soffianti, rispristino scrubber, condotte arie esauste, € 214,00 30,00% € 85.760.00 OG1 0,95%
manutenzioni varie)
Ripristino biofiltro (Fomilura e posa di materiale filtrante all'intemo dei bacini del
biofiltro) 674,50 18,00% € 26.980,00 0oG1 0,30%
Ripristino infissi @ portoni (Fomilura e posa di infissi nell'edificio uffici e portoni a
impachettamento rapido nell'edificio industriale) 48,30 9.00% € 136352 0G1 2%
Realizzazione copertura area di maturazione {Fomitura e posa di struttura
costiluita da elementi in acciaio galvanizzato quali piedrtti, arcate, testate, catene
% # € 131.732,7. - "
di traziona, controventature, canali di gronda e copertura con tele ignifugo & 329,52 16,55% $1.73273) OS 18 -A 145%
realizzazione di relativa fondazione)
Ripristino impianto sanitario, impianto idrico e antincendio (Fomnitura e posa di
gruppo di pressurizzazione, attacchi rapidi per VV.F., saracinesche, valvle, € 584,91 43,00% € 23.396,30 0s3 0,26%
estintori, pezzi sanitari)
Ripristino recinzione estema, realizzazione canaletta acque meteoriche (Fomitura € 156,25 36,00% € 6.250,00 oG 1 0,07%
e posa di rete a maglie, cancelli di accesso, canaletta con griglia e relativi pozzetti) s Y S a
Realizzazione di barriera vegetativa (Fomitura e posa di alberi di olivastro) € 116,94 17.63% € 467740| 0S 24 0,05%
Ripristino sistema di pesatura (Fomitura e istallazione di terminale munito di
stampante, rirpistino celle di carico) 112,50 2,00% € 450000 0G1 0,05%
totale € 9.840,35 i 393.613,85 Nt [

< per le attivita di disinfestazione e derattizzazione avere svolto complessivamente, nel triennio
2013-2014-2015, attivita similari per un importo pari ad almeno il 60% dell’importo pari a €
78.883,84 e possedere i requisiti previsti dall’Art. 2 del Decreto Ministeriale 274/97.

4 avere nel proprio organico un responsabile di gestione impianti di trattamento rifiuti o direttore
tecnico avente i requisiti del D.M. 120/14 ex CATEGORIA 6 C CLASSE C. Di tale soggetto dovra
essere fornito il nominativo, completo di generalitd (luogo e data di nascita, residenza), il titolo di studio e
gli estremi di iscrizione all’ordine o albo professionale, ove previsto dalla normativa vigente in materia.

% avere un adeguato organico medio annuo nel triennio 2013-2014-2015, il cui costo deve essere
almeno pari al 60% del 20% della cifra di affari in servizi di gestione e trattamento rifiuti realizzata nello
stesso periodo di cui almeno il 35% riferito a personale operaio. Per I'adeguato organico medio il costo del
personale dipendente va calcolato sommando retribuzioni, stipendi, contributi sociali ed accantonamento ai
fondi di quiescenza.)



Per il Raggruppamento di tipo verticale: il mandatario dovra eseguire la prestazione principale, anche in
termini economici, mentre i mandanti dovranno possedere i requisiti per le prestazioni secondarie nella
misura del 100%. Pertanto la capogruppo deve possedere:

< iscrizione alla C.C.LA.A. per Dattivita prevalente nel presente appalto di costruzione,
gestione/manutenzione, analisi di laboratorio, di impianti di trattamento rifiuti;

< almeno 1’81,23% fatturato globale annuo d’impresa (IVA esclusa) realizzato negli ultimi tre esercizi
(2013-2014-2015), non inferiore al doppio all’importo annuo della prestazione oggetto dell’appalto pari a €
2.589.002,20. L’importo & riferito a ciascun anno del triennio sopra riportato.

< fatturato annuo specifico (IVA esclusa) realizzato negli ultimi tre esercizi (2013-2014-2015), relativo
a servizi di gestione di impianti trattamento di frazioni organiche quali impianti di compostaggio o di
digestione anaerobica di rifiuto organico o di biomasse o di impianti di biostabilizzazione o di
bioessicazione (come definiti al punto D.1 TMB delle “linee guida recanti i criteri per I’individuazione e
I’utilizzazione delle migliori tecniche disponibili ex Art. 3, comma 2 D.Lgs. 372/99” pubblicate nella GURI
n°130 del 7/06/2007), pari all’importo della prestazione annua oggetto dell’appalto pari ad € 1.294.501,10.
L’importo ¢ riferito a ciascun anno del triennio sopra riportato.

% aver effettuato servizi di gestione di impianti di trattamento rifiuti, nel triennio 2013-2014-2015,
per una capacita recettiva complessiva nominale, per ciascun anno del triennio, pari a 33.600 ton/anno
(comprovata dall’autorizzazione all’esercizio rilasciata da competenti uffici).

% aver effettuato servizi specifici di gestione di almeno un impianto di compostaggio o digestione
anaerobica di rifiuto organico o di biomasse o di impianti di biostabilizzazione o di bioessicazione (come
defmniti al punto D.1-TMB delle “linee guida recanti i criteri per I’individuazione e I’utilizzazione delle
migliori tecniche disponibili ex Art. 3, comma 2 D.Lgs. 372/99” pubblicate nella GURI n°130 del
7/06/2007) per almeno 24 (ventiquattro) mesi anche non consecutivi nel triennio 2013-2014-2015, avente
una capacita receftiva nominale (comprovata dall’autorizzazione all’esercizio rilasciata da competenti
uffici) pari a 16.800 ton/anno.

“ avere nel proprio organico un responsabile di gestione impianti di trattamento rifiuti o direttore
tecnico avente i requisiti del D.M. 120/14 ex CATEGORIA 6 C CLASSE C. Di tale soggetto dovra
essere fornito il nominativo, completo di generalita (luogo e data di nascita, residenza), il titolo di studio e
gli estremi di iscrizione all’ordine o albo professionale, ove previsto dalla normativa vigente in materia.

< avere un adeguato organico medio annuo nel triennio 2013-2014-2015, il cui costo deve essere
almeno pari all’81,23% del 20% della cifra di affari in servizi di gestione e trattamento rifiuti realizzata
nello stesso periodo di cui almeno il 35% riferito a personale operaio. Per l'adeguato organico medio il
costo del personale dipendente va calcolato sommando retribuzioni, stipendi, contributi sociali ed
accantonamento ai fondi di quiescenza.

Per il Raggruppamento di Tipo Misto: il raggruppamento dovra essere in possesso dei requisiti richiesti per
ognuna delle prestazioni applicando gli stessi criteri per i raggruppamenti di tipo orizzontale o verticale,
come sopra specificato.

Ci si attiene alla composizione delle superiori prescrizioni.

(Dortt. io Ferreri)



