Delibera n. 39 del 7/05/2018

OGGETTO: delibera a contrarre per I'affidamento del servizio di conduzione tecnico-
operativa dell’impianto di TMB della discarica di contrada Cava dei
Modicani in Ragusa e trasporto del sopravaglio e del biostabilizzato in
impianti autorizzati.

L’anno duemiladiciotto il giorno sette del mese di Maggio,
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

ing. Nicola Russo, nominato giusta Decreto del Presidente della Regione Siciliana n.
526 del 09.03.2017 e con successivo Decreto del Presidente della Regione
Siciliana n. 555 del 13.04.2018 ha adottato la seguente delibera nelle funzioni di organo
amministrativo della Societa:

Visto il Decreto del Presidente del Presidente della Regione Siciliana n. 526 del 9.03.2017
ed Il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 555 del 13.04.2018;

Vista I'Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 2/RIF del 28.02.2018;

Premesso che:

- per effetto dell'art. 19 del Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 526 del
9.03.2017, i cui effetti sono stati reiterati con modifiche da ultimo con Ordinanza del
Presidente della Regione Siciliana n. 2/RIF del 28.02.2018, il Commissario
Straordinario garantisce la continuita del servizio di gestione dell'impianto di
discarica di C.da cava dei Modicani in Ragusa, non potendo, la Societa d’Ambito in
liquidazione, ai sensi della legge regionale n. 3/2013, compiere atti di gestione a
decorrere dal 1.10.2013;

- con Decreto n. 555 del 13.04.2018, art. 3, & stato nominato, in forza dell'Ordinanza
del Presidente della Regione Siciliana n. 2/RIF del 28.02.2018, I'Ing. Nicola Russo
Commissario Straordinario della SRR Ragusa Provincia pe lo svolgimento dei
compiti contemplati nell'art. 2,comma 3, dell'Ordinanza n. 2/RIF del 28.02.2018,
nonché le funzioni ed i compiti di cui all'art. 3 della stessa Ordinanza, nei modi e nei
termini previsti nella predetta Ordinanza;

- in data 20.07.2017 sono cessati gli abbancamenti di rifiuti nella discarica di c.da
Cava dei Modicani per come autorizzato in forza dell'Ordinanza del Presidente del
Libero Consorzio Comunale di Ragusa giusta provvedimento n. 3732 del

27.01.2017,

- con Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 7/RIF del 25.07.2017,
nella salvaguardia di elevati livelli di sicurezza e nel rispetto dei principi generali
dell'ordinamento, ai sensi dell’art. 191, comma 4, del D. Lgs. n. 152/2006 fino al 30
settembre, al fine di evitare l'insorgere di emergenze igienico sanitarie, di ordine
pubblico e sociale, e, soprattutto, al fine di consentire I'immediata attuazione
dellimplementazione impiantistica regionale nonché del modello di gestione
integrata dei rifiuti di cui alla legge regionale n. 9/2010, nel rispetto delle prescrizioni
contenute nel parere dellARPA Ragusa trasmesse con nota prot. n. 44479 del 20
luglio 2017 confermate in sede di conferenza di servizio di cui al verbale del 22
luglio 2017 presso il Comune di Ragusa, & stato ordinato al gestore IPCC della
discarica di contrada Cava dei Modicani in Ragusa I'espletamento delle attivita, fino
alla concorrenza di 100 tonn/die, come specificate nellart. 1 della medesima

Ordinanza:



con successiva Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 11/RIF del
29.09.2017 & stato ordinato al gestore IPCC della discarica di contrada Cava dei
Modicani in Ragusa lI'espletamento fino al 30.11.2017 delle attivita di cui
all'Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 7/RIF del 25.07.2017;

con Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 14/RIF del 1.12.2017, art.
1, comma 1, lett. i), sono stati parzialmente reiterati fino al 28.02.2018 gli effetti
della citata Ordinanza n. 11/RIF del 29.09.2017, con le prescrizioni di cui al comma

2, lett. d) dello stesso articolo;

con Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 2/RIF del 28.02.2018 sono
stati parzialmente reiterati gli effetti della citata Ordinanza n. 14/RIF del 1.12.2017,
con in particolare la reitera degli effetti della precedente Ordinanza n. 11/RIF del
29.09.2017;

& in itinere il procedimento per il rilascio dellautorizzazione integrata ambientale
(AIA) per limpianto di c.da Cava dei Modicani con riferimento allimpianto di
trattamento meccanico biologico dei rifiuti richiesto dalla SRR ATO 7 Ragusa
S.C.p.A., per la quale si & tenuta la conferenza decisoria, fra gli enti locali e
regionali competenti, in data 22.03.2018 che consente la programmazione per un
periodo congruo del servizio di gestione del TMB incardinato nello stesso
provvedimento;

attualmente il servizio presso il predetto impianto, consistente nelle attivita previste
dalla Ordinanza n. 7/RIF del 25.07.2017 — ed in particolare accettazione presso
l'impianto di c.da Cava dei Modicani dei rifiuti solidi urbani provenienti dai Comuni di
Acate, Chiaramonte Gulfi, Giarratana, Monterosso Almo e Ragusa; trattamento
meccanico biologico dei rifiuti; trasferimento delle due frazioni di rifiuti, sopravaglio
CER 19.12.12 presso limpianto gestito da Oikos S.p.A. sito in Motta Sant'Anastasia
(CT) e sottovaglio CER 19.05.01 presso l'impianto gestito da Sicula Trasporti s.r.l.
sito in Lentini (SR) previo ciclo di trattamento di 42 giorni - & garantito per mezzo
dall’ATI Impreser S.r.l. — Ditra Group S.r.l. in continuita al servizio di conduzione
tecnico-operativa della discarica per rifiuti non pericolosi di c.da Cava dei Modicani
in Ragusa, di cui al contratto rep. n. 111506 del 10.01.2017 integrativo del contratto
rep. n. 103847 del 15.12.2009;

Considerato che:

il servizio di che trattasi & attualmente garantito in regime di proroga al precedente
affidatario dettato dalla necessitd di garantire la continuitd dello stesso senza
soluzioni di continuita;

risulta necessario, in ossequio ai principi di libera concorrenza, non discriminazione,
imparzialita e parita di trattamento, interrompere il regime di proroghe, per aprire
I'affidamento del servizio al confronto concorrenziale del mercato fra gli operatori
economici qualificati per I'esecuzione dello stesso;

nelle more che il Dipartimento Regionale Rifiuti dellAssessorato Regionale
dellEnergia e dei Servizi di Pubblica Utilita rilasci il provvedimento AIA dell'impianto
alla SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. & necessario procedere con urgenza
allindividuazione dell'operatore economico qualificato cui affidare il servizio di
conduzione tecnico-operativa dell'impianto di TMB della discarica di contrada Cava
dei Modicani in Ragusa e trasporto del sopravaglio e del biostabilizzato in impianti
autorizzati, per il tempo strettamente necessario all'espletamento della procedura di
gara aperta, ex art. art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, volta al'affidamento del servizio
di che trattasi per un periodo di tempo pil lungo, nell'ambito del periodo di vigenza



dell’Autorizzazione Integrata Ambientale, di cui & in itinere il procedimento istruttorio
per il rilascio;

lart. 63, comma 2, lett. c), prevede la possibilita di ricorrere ad una procedura
negoziata senza previa pubblicazione “nella misura strettamente necessaria
quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili
dell’amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le
procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono
essere rispettatr,

Part. 63, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 stabilisce che “le amministrazioni
aggiudicatrici individuano gli operatori economici da consultare sulla base di
informazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e
tecnica e professionale desunte dal mercato nel rispetto dei principi di trasparenza,
concorrenza, rotazione, e selezionano almeno cinque operatori economici se
sussistono in tale numero soggetti idonei”;

il tempo occorrente per il rilascio dellAlA, per il perfezionamento e pubblicazione
degli atti di gara e per I'affidamento definitivo del servizio de quo per un periodo piu
lungo (quest'ultimo legato al periodo di vigenza dell’AlA), pud essere stimato in 180
giorni;

limporto stimato per I'espletamento del servizio per giorni 180 & di € 1.209.124,84
oltre IVA al 10% escluso gli oneri di conferimento.

Ritenuta l'urgenza di provvedere in merito, anche al fine di gestire il servizio senza
soluzione di continuita che diversamente potrebbe determinare problematiche di natura

igienico-sanitarie;

1)

2)

3)

DELIBERA

di autorizzare I'espletamento di apposita gara nelle forme della procedura aperta
sopra soglia comunitaria, da aggiudicare con il criterio di aggiudicazione del
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, per I'affidamento per anni cinque del

“servizio di conduzione tecnico-operativa dellimpianto di TMB della discarica di

contrada Cava dei Modicani in Ragusa e trasporto e conferimento del sopravaglio e
del biostabilizzato in impianti autorizzati, dando mandato al Dirigente della SRR, in
qualita di responsabile del procedimento, di predisporre tutti gli atti di gara ed ogni
altro adempimento per la corretta esecuzione del presente atto;

di procedere, nelle more del rilascio dell’'AlA e dell'affidamento del servizio a seguito
di procedura aperta di cui al punto 1), allespletamento, per il tempo strettamente
necessario, di una procedura negoziata senza previa pubblicazione ai sensi dell'art.
63, comma 2, lett. c) del D. Igs. 50/2016, per I'affidamento del servizio di di
conduzione tecnico-operativa dell'impianto di TMB della discarica di contrada Cava
dei Modicani in Ragusa e trasporto e conferimento del sopravaglio e del
biostabilizzato in impianti autorizzati per giorni 180, eventualmente prorogabile per
ulteriore 180 giorni, e con la clausola di anticipata risoluzione per l'ipotesi in cui
all'affidamento del servizio mediante procedura aperta si giunga prima del termine
previsto;

di stabilire quale criterio di aggiudicazione, per la procedura negoziata ex art. 63,
comma 2, lett. ¢) del D. Lgs. n. 50/2016, quello del prezzo piu basso ai sensi
dellart. 95 del D. Lgs. n. 50/2016, attese le ragioni di urgenza in premessa
esplicitate, incompatibili con i tempi imposti dal criterio dell’'offerta economicamente
pill vantaggiosa, ed in considerazione delle caratteristiche standardizzate del
servizio;



4)

5)

6)

7)

8)

1)

9)

10)

di individuare il numero di operatori economici qualificati da invitare alla procedura
negoziata ex art. 63, comma 2, lett. ¢) del D. Lgs. 50/2016 (almeno cinque ai sensi
del comma 6 dello stesso art. 63), mediante I'effettuazione di una preliminare
esplorazione del mercato con pubblicazione di un awiso per l'acquisizione di
manifestazioni di interesse;

il Responsabile Unico del Procedimento ¢ il Dirigente della SRR dott. chim. Fabio
Ferreri;

di dare atto che alla spesa si fara fronte, in conformita all'art. 15 della L.R. 9/2010,
mediante I'applicazione di una tariffa €/t sui rifiuti solidi urbani conferiti in impianto
dai Comuni individuati con apposito Decreto da parte dell'Organo regionale
competente;

comunicare ai Comuni interessati il presente atto ai fini degli adempimenti di
competenza relativi alle somme da impegnare per il pagamento del servizio cosi
come previsto, per il periodo pari a 180 giorni reiterabile per altri 180 giorni;

il soggetto incaricato di svolgere la gestione del servizio, stipulera e sottoscrivera
con la stazione appaltante un contratto normativo che disciplini le modalita di
affidamento, di sospensione e di risoluzione ad opera dei singoli comuni della parte
di servizio relativa al territorio dei comuni stessi;

di stabilire che la stipula e la sottoscrizione del contratto d’appalto relativo ai singoli
comuni compresi nella SRR autorizzati al conferimento presso il TMB hanno luogo
fra l'appaltatore e la singola amministrazione comunale, che provvede direttamente
al pagamento delle prestazioni ricevute. Rimangono a carico dei comuni gli ulteriori
costi di smaltimento presso gli impianti di destinazione finale, mentre rimane a
carico della SRR la verifica sulla corretta applicazione del contratto;

di garantire, nelle more dell'aggiudicazione della suddetta procedura negoziata,
I'espletamento del servizio di conduzione tecnico-operativa dell'impianto di TMB
della discarica di contrada Cava dei Modicani in Ragusa e trasporto del sopravaglio
e del biostabilizzato in impianti autorizzati senza soluzione di continuita, mediante
proroga tecnico-funzionale dell'affidamento alla ditta ATI IMPRESER S.r.l. - Ditra
Group S.r.l.,attuale affidatario del servizio nel’ambito della gestione commissariale
per la garanzia della continuita dei servizi ex art. 3 dell'Ordinanza n. 2/RIF del
28.02.2018, fino allaffidamento e consegna del servizio a nuovo operatore
economico mediante la procedura negoziata di cui al punto 2) e ss. del presente
atto;

di stabilire come termine per I'acquisizione delle manifestazioni di interesse giorni
15 dalla data di pubblicazione dellavviso sul sito internet www.srrato7ragusa.it; sul
sito internet del Libero Consorzio Comunale di Ragusa www.provincia.ragusa.it € sul
Supplemento alla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea http://ted.europa.ew/TED.;

Il Dirigente Il Commissario Straordinario

(Dott.Chipy. Fabio Ferreri) (D :?Hc Russo)



