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DETERMINAZIONE A CONTRARRE
N. ¥4 DEL 23 jAe !1020

OGGETTO: Gestione dell’impianto di trattamento meccanico-biologico (TMB) ubicato in C.da
Cava dei Modicani a Ragusa, trasporto per il conferimento in altri impianti di smaltimento dei
rifiuti proveniente dal sovvallo tritovagliatura (CER 19.12.12) e dal sottovaglio tritovagliatura
dopo biostabilizzazione (CER 19.05.01) e attivita di Gestione post-operativa della discarica C.da
Cava dei Modicani a Ragusa.

IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE:

e con Ordinanza del Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa
n. 02/2020 prot. n. 0015066 del 19/06/2020 ¢ stato nominato, ai sensi del punto 2.4 — lett.
d) della Direttiva Regionale dell’ Assessore dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita
prot. n. 013527 del 27/03/2019, il Presidente della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. Avv.
Giuseppe Cassi quale “Commissario”, affinché garantisca, in nome e per conto dei
Comuni, la continuita del servizio di gestione integrata dei rifiuti, avvalendosi della
struttura organizzativa in atto esistente (Consorzio o Societa d’Ambito in liquidazione),
nonché dei mezzi, delle attrezzature e degli impianti attualmente utilizzati o gestiti a
qualunque titolo dalla Societa d’ Ambito stessa e delle relative autorizzazioni;

e con I’Ordinanza del Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di
Ragusa n. 02/2020 prot. n. 0015066 del 19/06/2020 ¢ stata ordinata la gestione del
servizio di TMB (trattamento meccanico biologico) dei rifiuti solidi urbani residui non
pericolosi indifferenziati nell’impianto sito in C.da “Cava dei Modicani” in Ragusa per la
durata di 120 giorni a far data dalla emissione dell’Ordinanza e comunque non oltre il
periodo di durata del permanere delle condizioni di contingibilita;

e con Ordinanza del Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa
06/2020 del 16/10/2020 ¢ stato ordinato il prosieguo senza soluzione di continuita, della
gestione del servizio di TMB (trattamento meccanico biologico) dei rifiuti solidi urbani
residui non pericolosi indifferenziati nell’impianto sito in C.da Cava dei Modicani in
Ragusa per la durata di 32 giorni fino al 17/11/2020.

CONSIDERATO CHE: |
e le attivita della Gestione Commissariale ex Ordinanza n. 02/2020 e successiva ordinanza *

n. 06/2020 del Commissario del L.C.C. di Ragusa riguardano la garanzia della continuita
dei servizi di gestione integrata dei rifiuti, e in particolare, la gestione operativa
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dell’impianto di Trattamento meccanico Biologico (TMB) e la Gestione post- operativa
della discarica di C.da Cava dei Modicani a Ragusa;

a seguito di interlocuzioni con i vari enti, ¢ stata presentata istanza di attivazione della
procedura di Valutazione d’Impatto Ambientale nell’ambito del PAUR ai sensi dell’art.
27-bis del D.Lgs 152/06 e s.m.i. solo ed esclusivamente per il progetto dell’impianto di
trattamento meccanico biologico nel sito di C.da Cava dei Modicani in Ragusa, essendo
la capacita di abbancamento della discarica esaurita in data 20/07/2017 e rimanendo
operativo il solo impianto di TMB con il trasferimento dei rifiuti trattati presso impianti
extra moenia;

con nota n. 1857 del 04/05/2020 ¢ stata attivata la procedura di Valutazione d’Impatto
Ambientale per ’impianto di TMB nel Sito di C.da Cava dei Modicani a Ragusa;

con nota prot. n. 2289 del 29/05/2020 sono state trasmesse le integrazioni della
documentazione richiesta con nota A.R.T.A. — Dipartimento dell’Ambiente — Servizio I
n. 27966 del 22/05/2020;

la gestione dell’impianto di TMB attualmente & autorizzata ai sensi dell’art. 191 del
D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 da parte del Commissario del Libero Consorzio
Comunale di Ragusa n.06/2020 del 16/10/2020, e la conduzione dell’impianto ¢ affidata
alla societa IMPRESER s.r.1.

la gestione ex art. 191 d.lgs. 152/2006 non potra in alcun modo superare il termine
previsto dall’Ordinanza del Commissario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n.
06/2020 del 16/10/2020, ossia il 17/11/2020, termine ultimo che non potra essere
ulteriormente prorogato;

ad oggi, non ¢ stato emesso alcun provvedimento autorizzatorio ordinario relativamente
alla gestione della Discarica, dell’impianto di TMB o provvedimento unificato
Discarica/TMB e che, tuttavia, tali autorizzazioni dovranno auspicabilmente essere
rilasciate entro il termine di scadenza dell’ Ordinanza 06/2020;

si rende necessaria 1’individuazione del soggetto cui dovra essere affidata la gestione
ordinaria dell’impianto di TMB, previo rilascio del relativo provvedimento
autorizzatorio, una volta conclusa la gestione commissariale ex art. 191 d.Igs. 152/2006;

PRESO ATTO che ¢ in fase di completamento I’iter ordinario da parte del Dipartimento
dell’Acqua e dei Rifiuti, per il rilascio delle Autorizzazioni, (Discarica — TMB) alla SRR ATO 7

Ragusa;

VISTA la delibera del CDA del 13/10/2020 Verbale n. 75 con la quale si stabilisce nelle more
della costituzione della societa di scopo, di effettuare una gara ponte per 1’affidamento del

servizio di gestione del TMB e della discarica di C.da Cava dei Modicani, attivando una

procedura d’urgenza, anche in ragione dei termini dell’Ordinanza del Commissario Straordinario

del Libero Consorzio Comunale di Ragusa”.

RITENUTO indifferibile e urgente, avviare le procedure di gara per individuare 1’operatore

economico affidatario della gestione degli impianti cui rilasciare/volturare le Autorizzazioni ai
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sensi della L.R. 9/2010, a seguito della prossima scadenza del 17/11/2020 della Gestione
Commissariale;

PRESO ATTO della necessita di individuare un gestore dell’impianto entro la scadenza
dell’Ordinanza del Commissario straordinario del L.C.C. di Ragusa (ossia il 17/11/2020), il che
non consente di rispettare i termini previsti dalla legge per le procedure aperte, ristrette o per le
procedure competitive con negoziazione,

RITENUTO peraltro che il servizio di gestione degli impianti in oggetto dovra essere affidato
per il solo tempo necessario all’espletamento delle procedure necessarie ad addivenire al
successivo affidamento in house providing nei confronti della costituenda societa di scopo
(ovvero, in mancanza, mediante esperimenti di una procedura aperta);

RITENUTO dunque che nella fattispecie sussistano tutte le condizioni previste dall’art. 63,
comma 2, lett. ¢), del codice dei contratti pubblici, che consente 1’esperimento di una procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando nella misura strettamente necessaria, posto che,
data I’estrema urgenza non imputabile alla stazione appaltante, i termini per le procedure aperte
o per le procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere
rispettati;

RITENUTO pertanto di dovere procedere, mediante procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. ¢) del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.,
all’affidamento del servizio di “Gestione dell’impianto di trattamento meccanico-biologico
(TMB) ubicato in C.da Cava dei Modicani a Ragusa, trasporto per il conferimento in altri
impianti di smaltimento dei rifiuti proveniente dal sovvallo tritovagliatura (CER 19.12.12) e dal
sottovaglio tritovagliatura dopo biostabilizzazione (CER 19.05.01) e attivita di Gestione post-
operativa della discarica C.da Cava dei Modicani a Ragusa”;

RITENUTO infine, ai sensi dell’art. 63, comma 6, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., di
individuare gli operatori economici da consultare sulla base di informazioni riguardanti le
caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali desunte dal
mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, rotazione, selezionando almeno
cinque operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.

PRECISATO CHE:

e [’appalto sara aggiudicato con il criterio del minor prezzo, cosi come stabilito dall’art. 95,
comma 4, lettera b), del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., in quanto trattasi di servizi le cui
caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato, fatta
eccezione per i servizi ad alta intensita di manodopera di cui al comma 3, lettera a) del
medesimo articolo del codice;

e la durata prevista per I’affidamento sara fissata in n. 6 (sei) mesi, prorogabili al massimo
per ulteriori 6 mesi,
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e la SRR ATO 7 Ragusa ¢ in grado di individuare gli operatori economici da invitare, nel
numero pari ad almeno cinque previsto dall’art. 63, comma 6 e dall’art. 91, comma 2 del
D.Lgs. 50/2016, facendo ricorso all’elenco di operatori economici di cui € gia in
possesso;

e di fissare, data ’'urgenza, il termine per la ricezione delle offerte pari a dieci giorni dalla
data di invio dell'invito a presentare offerte.

VISTO il Quadro economico del Progetto il cui importo ¢ riferito ad un periodo pari a 12 mesi
che di seguito si riporta:

Gestione dell'impianto di trattamento meccanico-biologico (TMB) ubicato in c.da Cava dei Modicani a Ragusa e il trasporto per il conferimento in altri
impianti di smaltimento dei rifiuti proveniente dal sovvallo tritovagliatura (CER 19.12.12) e dal sottovaglio tritovagliatura dopo biostabilizzazione (CER
19.05.01) - Gestione post operativa della discarica

QUADRO ECONOMICO DURATA APPALTO MESI 6 PROROGABILE PER ULTERIORI MESI 6

A) IMPORTI

Servizio gestione TMB e trasporto rifiuti a misura € 273860513
allri servizi:
Gestione post operativa della discarica a corpo € 65 668,25
Prelievo trasporto e smaltimento del percolato a misura € 226 699,20
A1l sommano € 3030972,58
A2 Incidenza della sicurezza non soggetta a ribasso d'asta 0,5% adetrarre € 15 154,86
A3 Incidenza della manodopera € 694 139,92
A4 Importo del servizio soggetto a ribasso d'asta Al-A2 € 3015 817,71

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

B1 Spese digara € 2 500,00
B2 Contributo Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) € 600,00
B3 VA sul servizio € 303 097,26

Somme per imprevisti e/o eventuali modifiche di cui all'art. 106 del D.Lgs

B4 5012016 [5% di A1) € 15154563
B5 IVA suimprevisti [10% di B4] € 15 154,86
B6 Competenze tecniche (art. 113 D.Lgs 50/2016) servizio [2% di A1] € 60619,45
B7 Polizze assicurative per personale tecnico Stazione Appaltante € 2000,00
sommano € 535 520,20

IMPORTO COMPLESSIVO (A+B) € 3 566 492,77

CONSIDERATO che le suddette somme trovano copertura finanziaria tra le somme
accantonate per la Gestione Post Operativa della discarica per rifiuti non pericolosi di C.da Cava
dei Modicani e dalla tariffa di conferimento per la gestione dell’impianto di trattamento
meccanico biologico in oggetto.

RITENUTO che occorre provvedere in merito;
A termini delle vigenti disposizioni,

DETERMINA
1) avviare le procedure di gara per individuare I’operatore economico utile alla gestione degli
impianti cui rilasciare/volturare le Autorizzazioni ai sensi della L.R. 9/2010;
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2) di procedere d’urgenza, per le motivazioni espresse in premessa, mediante procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. ¢) del
D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., all’affidamento, per n. 6 (sei) mesi prorogabili di ulteriori 6 (sei)
mesi, del servizio di “Gestione dell’impianto di trattamento meccanico-biologico (TMB)
ubicato in C.da Cava dei Modicani a Ragusa, trasporto per il conferimento in altri impianti di
smaltimento dei rifiuti proveniente dal sovvallo tritovagliatura (CER 19.12.12) e dal
sottovaglio tritovagliatura dopo biostabilizzazione (CER 19.05.01) e attivita di Gestione post-
operativa della discarica C.da Cava dei Modicani a Ragusa.

3) di aggiudicare 1’appalto con il criterio del minor prezzo, cosi come stabilito dall’art. 95,
comma 4, lettera b), del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., in quanto trattasi di servizi le cui
caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato, fatta eccezione per
1 servizi ad alta intensitd di manodopera di cui al comma 3, lettera a) del medesimo articolo
del codice;

4) di invitare gli operatori economici dell’elenco gia costituito presso la SRR ATO 7 Ragusa, nel
numero minimo pari a cinque;

5) di stabilire un termine non inferiore a dieci giorni dalla data di invio dell'invito a presentare
offerte;

6) di autorizzare, nelle more della conclusione della procedura negoziata e della stipula del
relativo contratto, e dunque limitatamente al solo tempo necessario per I’espletamento della
procedura di gara “ponte”, la prosecuzione del servizio in oggetto all’attuale soggetto
conduttore, IMPRESER S.r.l., al fine di assicurare la continuita del servizio pubblico, alle
medesime condizioni contrattuali in essere;

7) di affidare, dunque, alla societa IMPRESER S.rl. (PIVA 04683450870), con sede
legale/amministrativa in C.da Blocco Torrazze Pantano d’Arci sn 95121, Catania (CT), alle
stesse condizioni contrattuali in essere, la prosecuzione del servizio, limitatamente al tempo
necessario per 1’espletamento della procedura negoziata e nelle more della stipula del relativo
contratto;

8) di pubblicare il presente atto sul sito internet della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. nella sezione
Amministrazione Trasparente.
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