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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

.89 pel A6 442020

OGGETTO: Validazione PEF del COMUNE DI VITTORIA (RG) ai sensi dell’art. 6 della

VISTI:

Delibera ARERA n. 443/2019.

IL DIRIGENTE

la Legge regionale n. 9/2010 e ss.mm.ii.;

la Legge regionale n. 3/2013;

il Decreto Legge n. 18/2020 c.d. “cura ltalia”, convertito nella Legge n. 27/2020;

lo statuto della Societa SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A.%

la Delibera ARERA n. 443/2019 del 31.10.2019;

la nota prot. n. 10655 del 12.03.2020 del Dipartimento Acqua e Rifiuti, acquisita al
prot. SRR al n. 0001044 del 12.03.2020, con la quale sono state trasmesse le
direttive a supporto dei Comuni e delle SRR per gli adempimenti del nuovo MTR e
individuate le SRR quali Enti Territorialmente Competenti (ETC) ai fini della
validazione del PEF;

la nota prot. n. 0001367 del 02.04.2020 della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. con la
quale sono stati invitati i Comuni Soci a trasmettere il PEF ed i relativi allegati ai fini
della procedura di validazione;

la nota prot. n, 0001680 del 21.04.2020 della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. con la
quale sono stati comunicati i nuovi termini di approvazione delle tariffe rifiuti e del
PEF, stabiliti dal D.L. 18/2020 - c.d. “Cura Italia” - , con l'invito agli stessi Comuni a
comunicare le determinazioni conseguenti;

la nota prot. n. 0001716 del 23.04.2020 con la quale la SRR ATO 7 Ragusa
S.C.p.A. ha convocato una riunione in video conferenza per il giorno 30.04.2020
per discutere del nuovo Metodo Tariffario Rifiuti di cui alla Delibera ARERA n.
443/2019/R/RIF e dei conseguenti obblighi normativi, anche alla luce delle
tempistiche stabilite dal citato D.L. n. 18/2020 ed al fine di concordare specifiche
procedure organizzative volte a giungere alla validazione dei PEF;

la Determinazione del Dirigente n. 31 del 11.05.2020 di costituzione dell'Unita
Operativa (U.O) PEF MTR della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. con la Integrazione
dell'Unita Operativa a seguito della Determinazione del Dirigente n. 67 del
23,09,2020;

la nota prot. n. 0003786 del 04.09.2020 della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. con la
quale & stata convocata una riunione con i Comuni soci per il 9.09.2020, nel corso
della quale sono state concordate le modalita ed i termini per la trasmissione dei
dati e dei documenti per la validazione dei PEF;



la nota del Comune di Vittoria del 13.10.2020, acquisita al prot. SRR n. 0004322 del
13.10.2020, con la quale & stata trasmessa ufficialmente tutta la documentazione
afferente il PEF del Comune di Vittoria con i relativi allegati e attestazioni che fanno
parte integrale e sostanziale del presente documento;

la nota del Comune di Vittoria prot. n. 880 del 2.11.2020, acquisita agli atti della
Societa con prot. n. 0004635;

il verbale della riunione del 10.11.2020 prot. n. 0004789 tra la lETC SRR ATO 7
Ragusa S.C.p.A. ed il Comune di Vittoria, le cui interlocuzioni hanno determinato
I'integrazione dei dati necessari alla determinazione dei coefficienti da parte
del’ETC per la determinazione del PEF definitivo;

la nota del Comune di Vittoria prot. n. 903 del 11.11.2020, acquisita agli atti della
Societa con prot. n. 0004799 con la quale viene rilasciata, da parte dello stesso
Comune, la dichiarazione di veridicita di cui alla delibera ARERA n. 443/2019;

la nota del Comune di Vittoria prot. n. 914/T del 13.11.2020, acquisita agli atti della
Societa con prot. n. 0004873 del 16.11.2020 con cui vengono comunicati i dati
relative alle entrate di cui all’art. 1.4 della delibera ARERA n. 2/DRIF/2020;

CONSIDERATO CHE:
e il gestore del servizio di spazzamento, raccolta, trasporto dei rifiuti urbani nel

territorio del Comune di Vittoria, Tek.r.a. S.r.l., con sede legale a Angri (SA), ha
redatto la relativa documentazione di propria pertinenza trasmessa dal Comune con
la nota sopra indicata;

I Comune di Vittoria ha trasmesso tutta la documentazione necessaria e prevista
dalla Delibera 443/2019;

la SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A., in qualita di ETC, ha definito i parametri di propria
competenza di seguito indicati e motivati nella parte “4” della relazione di
accompagnamento (allegata):

Voci necessarie alla definizione del PEF stabilite dell’Ente territorialmente competente

1 |Fattore di Slmrill; —h

Fattore di Sharing — b(1+w)

| 3 | Rateizzazione r
|

[4 [ Costo medio settore €cent/kg, per Regioni a Statuto spediale ¢ le Province autonome di Trento ¢ Bolzano

|5 | Valutazione rispetta agli obiettivi di RD%, - yi

6 | Valutazione rispetto all’ efficacia dell'attivita di preparazione per il riutilizzo ¢ riciclo - y2

Valutazione rispetto alla soddisfazione degli utenti del servizio - y3

8 | Coctliciente di recupero di produttivita - Xa

9 | Coctf. per il miglioramento previsto della qualita - QLa

Coell. per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale - PGa

Y TVa-1 = somma delle entrate taritfarie relative alle componenti di costo variabile anno a- |

Tutto cid visto e considerato,

DETERMINA

di validare, ai sensi dellart. 6 della Delibera ARERA n. 443/2019/RIF, il PEF
definitivo del Comune di Vittoria (“appendice n. 1 al MTR” - allegato n. 1)
unitamente alla parte IV della relazione di accompagnamento, di completamento



della relazione del gestore del servizio Tek.ra. S.r.l. (“appendice n. 2 al MTR”
allegato n. 2).

o di trasmettere il presente atto al Comune di Vittoria per gli adempimenti
consequenziali di competenza ed al Consiglio di Amministrazione della SRR ATO 7
Ragusa S.C.p.A.

Il Coordinatore dell’U.O. MTR PEF ,f""-"i
(Dott. Luca Bonuomo)

Firmato digitalmente da I [jll'
(Dott erren)
LUCA BONUOMO

Data e ora della firma:
16 .I’ 1/2020 13:54:53






ALLEGATO n. 1 age 14-05-2020

® PEF 2020 Appendice 1 al MTR (versi con la Deliberazione 238/2020/R/rif}
it dati Ambito tariffario/Comune di
Ciclo integrata RU
woput a6 Gt Sl
st caleointo [0} RU del Comune/i VT REE
Dy WTR
[Costi delFattivit di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati — CRT ] 2537 105 o 2537105
Costi delFattivita di trattamento e smaltimente ded rifiuti urbani - CTS 6 1270000 0 1270 000
Costi dell'attivita di trattamento e recupera dei rifiuti urbani - CTR G 1450 000 1] 1 450 000
Costi delFattivits di raceolta e trasporto defle frazioni differenziate = CRD G 1033 230 o 1033230
Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR - COI™",, G o o 0
Provent] della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti —AR G 1] 0 ]
Fattore di Sharing - b E Q.50 0,50 0,50
Proventi della vendita di mateniaie ed energia derivante da rifiut dapo sharing —b{AR) E 0 [] 0
Ricavi derivanti dai corrispettiv riconosciuti dal COMAI - AR g G 700 000 a 700000
Fattore di Sharing — b{1t+w) E 0,62 062
Ricavi derivanti dai corrispettivi riconoseiuti dal CONAI dopo sharing — bf1+wJAR o E 436 BE4 0 436 BB
|Eomponente a conguaglio relativa ai costi varizbili = RCpy G 0 0 0
Coefficiente di gradualita {1+y) E 0,71 0,71 0,71
Rateizzazione r E 1 1 1
Componente a conguaglio relativa ai costi variabili= [T#pIRC A E o o o
Oneri relativi all'|VA indetraibile G 629 034 0 629034
Costi dellattivita di spazzamento & di lava ggio— CSL G 2844633 a 2844633
Costi per I'attiviti di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti - CARC = 5 0 | 255025 255025
[ Costi generali di gestione - 066 G 34330 : [ 33330
I Costi relativi alla quota di crediti inesigibili - CCD - G i [ 936 837 946 837
Altri costi - COal - G 1084 22728 278 366
Cesti comiani - CC c 35413 1473144 1514557
| Ammortamenti - Amm [ 100 306 [ 100 306
| Accantonamenti - Acc G 0 0 [
- di cui costi di gestione post-operativa deile discariche G ¢ 0 il
- di cul per crediti _' - G ] [ 0
di G 0 0 [
. - di cul per altri non in eccessa rispetto a norme tributarie G | a ] L]
Remunerazione del capitale investita netto - R L] 14454 [ 14454
ione delle i In corso - Re, G o ] o
Costi d'uso del capitale - €K c 114 760 [ 114 760
Costi operativi incentivanti fissi di cul all'articolo 8 del MTR - €01y, [ 0 0 0
[Componente a conguaglio relativa ai costi fissi= RCy (] o o ]
[(Coefficiente di gradualita (1+y] E 0.71 071 &71
!Rateluaaloner E 1 1 1
[Componente a conguaglio relativa ai costi fissi = (Ley)RCy/r E ] o o
Oneri relativi all'IVa indetraibile G 284 463 ] 284 463
s )
Cetraziani di cui 2l comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020 0 o FI0 745
Companenti facoltative Deliberazione 238/2020/R/rif
|Gcostamento attesa dei costi variabill di cui all'articolo 7 bis del MTR- W\f“'“. I facoltativa I
Oneri variabili per la tutela delie utenze domestiche di cui al comma 7 ter.1 del MTR-CO5™ tacoltativo
Scostamento attesa dei costi variabili di cul all'articalo 7 bis del MTR- CDV“'" facoltative

Valarizzasione dellc coamponente di cul ofl'art, 7 ter.2 del MTR—RIND 5,
Componente di rinvia di cui all'art. 7 ter.2 del MTR = RCNDyy | |
Grandezze fisico-tecniche
5% rd G % o% 54,00%
19 2.2 G 2331175
costo unitana effettivo - Cueff Ecent/kg G 436,85
fabbisogno standard Ecent/kg E 17835
costo medio settore Ecent/kg E
Cosfficiente di gradualita
valutazione rispetto agli obiettiv dird -y, E 0,168 0,168 0,168
valutazione rispetto all' efficacia dell’ attivita di preparazione per i riutilizzo e ricicho -y, E 0115 0115 0,115
valutazione rispette alla soddisfazione degli utenti del servizio -y, E 4,010 0,010 0,010
Verifica dal limite di crescita
i o MTR 1L7%
coefficiente di recupero di produttivity - X, E 0,10%
coefl. per il miglioramento previsto della qualith - L, E 0,00%
coefi. per la valorizzazione di ifiche del peri ionale - PG, E 0.00%
coeff. per 'emergenza COVID-19 - C19,05 facoltative 0,00%
Vs E 2796 652
5TF,, E 7489372
[ETmax fentrate tariffarie applicabill nel rispetta del limite di crescita) | [3 ] | | nesosm
dcia (73 gman) 1 c | | I oo
Riclassificazione dei costi f_l‘szi & variabili per il rispetto condizione art. 3 MTR
rickassifica T, | E Il { | 3355983
riclassifica TF, | £ | | | 7882936

Attivita esterne Clclo integrato RU | G | | ] | _
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Allegato n. 2
EGATO

(Ente di Governo dell’Ambito Territoriale Ottimale)

S.R.R. ATO 7 RAGUSA S.C.p.A.

QSRR

ATO 7 RAGUSA

MTR DELIBERA ARERA N. 443/2019

COMUNE DI VITTORIA (RG)

- VALIDAZIONE PEF 2020 -

VALUTAZIONI
DELL’ENTE TERRITORIALMENTE COMPETENTE
(ETC)

PARTE 4 “RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO”
Appendice 2 Delibera ARERA 443/2019




S.R.R. ATO 7 RAGUSA S.C.p.A.

Dirigente
Dott. Chim. Fabio Ferreri

Unita Operativa PEF MTR

Dott. Luca Bonuomo - Arch. Roberto Lauretta - Sig. Giuseppe Sammito

Rag. Irene Guglielmino - Sig.ra Rossana Boncoraglio - Sig.ra Corinne Mazzone




4. Valutazioni dell’Ente territorialmente competente. Attivita di validazione svolta

La presente relazione, seguendo quanto previsto dalle linee guida sulla relazione di
accompagnamento (4Appendice 2 — deliberazione ARERA 31/10/2019 n. 443/2019/RIF), descrive le
modalita e le motivazioni attraverso cui la SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A., Ente di Governo dell’ Ambito
Territoriale Ottimale comprendente tutti i Comuni del territorio provinciale di Ragusa, in qualita di
Ente Territorialmente Competente (ETC), ha proceduto al processo di misurazione e valutazione per
la verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle informazioni necessarie
alla elaborazione annuale del Piano Economico Finanziario del Comune di Vittoria, per la parte di
competenza.

La suddetta attivita ¢ stata compiuta anche in ossequio alla Direttiva dell’Assessorato Regionale
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita — Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti prot. n. 0010655
del 12/03/2020, tenendo conto della “specificita della Regione Siciliana, sia a livello di governance
che gestionale™.

[’attivita di validazione ¢ stata svolta sui dati trasmessi dal Comune, unitamente ai dati acquisiti dal
gestore del servizio da parte dello stesso Comune, che ha affidato il servizio di Gestione Integrata dei
Rifiuti Solidi Urbani e Servizi Assimilati in ARO (ambito di raccolta ottimale coincidente con il
territorio comunale), nelle more dell’affidamento del servizio mediante la procedura prevista dall’art.
5, comma 2-ter della L.R. n. 9/2010.

In data 10/11/2020 si & tenuto un confronto con il Comune di Vittoria per alcuni chiarimenti necessari
al fini della validazione del PEF, a seguito del quale ¢ stato redatto un verbale — prot. n. 0004789
(Allegato “A”). Con successiva nota del 13/11/2020 prot. n. 914/T, acquisita agli atti della Societa
con prot. n. 0004873 del 16/11/2020 il Comune di Vittoria ha dato conferma dei quantitativi di rifiuti
prodotti nell’anno 2018 ed ha comunicato il dato relativo alle entrate di cui all’art. 1.4 della Determina
ARERA n. 2/DRIF/2020.

In considerazione del fatto che I’affidamento del predetto servizio all’attuale gestore (TEK.R.A. S.r.1.)
¢ avvenuto nel corso del 2020, il PEF 2020 ¢ stato tarato sui dati del 2020. Pertanto, non € stata
applicata la riparametrazione dei valori sulla base del tasso di inflazione ISTAT per gli anni 2018 (a-
2) e 2019 (a-1) di cui all’art. 6.5 del MTR ARERA.

Inoltre, le componenti RC relative agli anni 2018 e 2019 risultano essere state poste a zero. Infatti,
come chiarito dall’ARERA con la delibera n. 2/DIRF/2020, il gestore tenuto alla predisposizione del
PEF deve “nei casi di avvicendamenti gestionali aventi decorrenza a partire dal 2020, fare ricorso
alle migliori stime possibili dei costi del servizio per il medesimo anno e porre pari a zero le
componenti RC relative agli anni 2018 e 2019”.

Di seguito si riportano le voci necessarie alla definizione del PEF stabilite dall’Ente Territorialmente
Competente:

Vaci necessarie alla definizione del PEF stabilite dell’Ente territorialmente competente

I | Fattore di Sharing — b

|2 | Fartore di Sharing — hi1+w)

| 3 |Rateizzazione r

|4 | Costo medio settore Ecent/ kg, per Regioni a Statuto SE\l'{'i.‘IL' ¢ le Province autonome di Trento ¢ Bolzano

le |ar g * O
|53 | Valutazione rispetto agli obicttivi di RD%5 - y1

| 6 | Valutazione rispetto all' efficacia dell'attiviea di preparazione per il riutilizzo ¢ riciclo - y2

7 | Valutazione rispetto alla soddisfaaone degh utent del servizin - y3
|8 | Coefficiente di recupero di produttivitd - Xa
19 | Coel. per il llll-:;]ulr.um'nlu lrrn'\i'-ln della l|i|-|]||.1 QLa
1] : Coefl. per la valorizzazione di moditiche del perimetro gestionale - PGa

11| ¥TVa-1 = somma delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile anno 4-1




Di seguito si riportano i valori attribuiti dall’Ente Territorialmente Competente alle variabili
determinate a seguito delle linee guida riportate nell’Allegato “4 — METODO TARIFFARIO
SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE RIFIUTI 2018-2021"":

Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie:

definisce il limite alla variazione annuale secondo la formula: (3. Ta/Y. Ta—1) < (1 + pa),

dove: pa =rpia — Xa+ QLa + PGa

dove:

° rpia ¢ 1l tasso di inflazione programmata, pari a 1,7%;

°  Xa ¢ il coefficiente di recupero di produttivita, determinato dall’Ente Territorialmente
Competente, nell’ambito dell’intervallo di valori compresi fra 0,1% e 0,5%;

°  QLa ¢l coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle
prestazioni erogate agli utenti, che puo assumere un valore nei limiti della tabella di cui al
comma 4.4 del MTR;

°  PGa ¢ 1] coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con
riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi, che pud assumere un valore nei limiti della
tabella di cui al comma 4.4 del MTR;

Al coefficiente Xa “recupero di produttivita”, nell’ambito dell’intervallo di valori compreso fra 0,1%
e 0,5%, viene attribuito il valore pari allo 0,1% , incidendo sul limite di crescita della tariffa ed al
fine di garantire ’equilibrio economico finanziario della gestione.

Nella definizione dei coefficienti QLa e PGa, la cui valorizzazione attiene espressamente al perimetro
gestionale e alla qualita delle prestazioni rese dal gestore, vengono analizzati gli obiettivi operativi
raggiunti. Nella considerazione, che non & stata prevista una rimodulazione del perimetro gestionale
del servizio di igiene urbana, ed in quanto non sono state segnalate variazioni delle caratteristiche del
servizio in termini di qualita, ¢ stato assegnato al coefficiente QLa il valore pari a 0,00% e al
coefficiente PGa il valore pari a 0,00%, utilizzando per 1’attribuzione dei valori lo schema I della
tabella sotto riportata, di cui all’art. 4.4 del MTR:

PERIMETRO GESTIONALE
(PG
NESSUNA VARIAZIONE PRESENZA DI VARIAZIONI
NELLE ATTIVITA NELLE ATTIVITA
GESTIONALI GESTIONALI
—~—
B SCHEMA | SCHEMALE
= MANTENIMENTO
Z DEf LIVELLI DI
N QUALITA
P PG, =0 PG, < 3%
B
2 =3 gL, =0 oL, =0
= S g .
B3 SCHEMA T SCHEMA IV
=
= MIGLIORAMENTO
i DEl LIVELLI DI
& QUALITA a3
Plia=00 PG, =3
QL, = 2% QL < 2%

Condizione per la riclassificazione dei costi fissi e variabili:
Considerato che il rapporto Y’ TVa/y, TVa—1 ha restituito un valore pari a 2,32, maggiore quindi del
limite di 1,2 indicato nel MTR, ¢ stata attribuita la quota di ricavi eccedente il limite ricompresa nel
totale delle entrate relative alle componenti di costo fisso pari a:

> TFa=CSLa+CCa+CKa+ COITF,aexp +(1+vya)RCTF,alr

Dove

° CSLa ¢ la componente a copertura dei costi dell’attivita di spazzamento e di lavaggio,

determinata sulla base delle disposizioni dei costi riconosciuti;




= (CCa sono 1 costi comuni;

> (CKa sono 1 costi di capitale;

> COITF,aexp ha natura previsionale ed € destinata alla copertura degli oneri fissi attesi
relativi al conseguimento di target di miglioramento dei livelli di qualita e/o alle modifiche
del perimetro gestionale;

> RCTFa ¢& la componente a conguaglio relativa ai costi fissi;

e (1+y a)éil coefficiente di gradualita nel riconoscimento dei costi efficienti 2018-2019;

> rrappresenta il numero di rate per il recupero della componente a conguaglio determinata
fino a un massimo di 4

Infatti, il MTR ARERA (comma 3.3) prevede che “nel caso in cui il rapporto di cui al comma 3.1 sia
superiore a 1,2, la quota di ricavi eccedente il vincolo e ricompresa nel totale delle entrate relative
alle componenti di costo fisso di cui al comma 2.3".

Si attribuisce il valore r =1 al numero di rate per il recupero della eventuale componente a conguaglio.
Entrate tariffarie di riferimento:

In ciascun anno, il totale delle entrate tariffarie di riferimento per il servizio integrato di
gestione dei RU ¢ pari a:

LTa=XTVa+XTFa
dove
2TVa & la somma delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile;
2TFa ¢ la somma delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisso.

Per la determinazione del totale delle entrate tariffarie, costituite dalla somma delle componenti di
costo fisso e costo variabile, ¢ necessario determinare alcuni parametri quali b (fattore di sharing) e i
parametri y di valorizzazione degli obiettivi di raccolta differenziata, di efficacia delle attivita di
preparazione e riutilizzo e riciclo e di soddisfazione degli utenti.

Correttivo @a = pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,1 ,0,4];

Parametro y a=y 1, a +y 2.a + y 3.a calcolato sulla base dei valori:
yl.a che ¢ valorizzato tenendo conto della valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta
differenziata da raggiungere;
¥ 2.a che ¢ quantificato considerando I’efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo
e il riciclo;
¥ 3.a che ¢ determinato sulla base delle risultanze di indagini di soddisfazione degli utenti del
servizio, svolte in modo indipendente, o con riferimento al grado di rispetto della Carta dei
servizi;

In ordine al correttivo del fattore di sharing applicato ai proventi CONALI lo stesso € determinato in
coerenza con le valutazioni compiute ai fini della determinazione dei parametri yl.a e y2.a (yl.a é
valorizzato tenendo conto della valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata da
raggiungere; y2.a € invece quantificato considerando I’efficacia delle attivita di preparazione per il
riutilizzo e il riciclo); wa pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,1 ; 0,4];

A seguito delle valutazioni compiute ai fini della determinazione dei parametri ¥ l.a e y 2.a, si
attribuisce al parametro ®a il valore di: 0,25

ci0 in coerenza con una sufficiente valutazione sia del rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata
raggiunta (y1), sia dell’efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo ed il riciclo (y2), come
si evince anche dai proventi CONAI dichiarati, ed in considerazione, tuttavia, che il gestore ha
dichiarato di non poter rendere conto dell’efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il
riciclo, nel periodo di riferimento, avendo assunto la gestione nell’aprile 2020, non avendo quindi a
disposizione i dati, anche con riferimento agli indicatori relativi alle impuritd/frazioni estranee della
frazione relativa alla raccolta differenziata come risultante dal conferimento al CONAL



Con riferimento al fattore di sharing b, lo stesso € volto ad incentivare i gestori a massimizzare i
ricavi derivanti dalla valorizzazione energetica o dei materiali ceduti derivanti dalla raccolta,
riconoscendo il ruolo del gestore nell’assicurare il raggiungimento degli obiettivi di recupero di
materia e di valorizzazione delle raccolte differenziate.

L’attribuzione del valore di sharing b (nel range tra 0,3 — 0,6) ¢ stata valutata sulla base di tre principi:

e necessita di riconoscere e remunerare le attivita del gestore;

e necessita di assicurare un rinforzo chiaro al miglioramento della qualita delle raccolte a fini
di un aumento dei tassi di raccolta differenziata e di riciclaggio messo in campo dal gestore,
anche in coerenza con una sufficiente valutazione dell’avvicinamento al rispetto degli
obbiettivi di raccolta differenziata;

e dalla necessita di ridurre il carico tariffario degli utenti, anche in considerazione della
differenza tra il benchmark di riferimento ed il costo unitario effettivo, e consentire quindi un
recupero dei proventi anche a favore degli utenti;

Pertanto, relativamente al parametro b ¢ stato attribuito il valore pari a 0,5, di conseguenza, il fattore
b(1 + @) & pari a 0,62, al fine di detrarre dai costi del servizio una quota dei proventi della vendita di
energia e di materiali in considerazione dei ricavi derivanti dai corrispettivi CONAL

Con riferimento al fattore ya, sulla base dei dati rilevati nel PEF e nella relazione di
accompagnamento, in considerazione che CUef fa—2 >Benchmark e che RCtva + RCtra= 0, si sono
attribuiti, sulla base della tabella sotto riportata, i seguenti valori:

COSTI SUPERIOR] AL BENCHMARK DI RIFERIMENTO /
RCrya+RCrsg >0 RCryq+RCrpy <0
VALUTAZIONE
— L RISPETTO OBIETTIVI —-045 < i < -0.3 -0,25 < Y < —-0.06
o (wne
£ £ S [Vawrazow
% T = | PERFORMANCE -0,3 <y, < ~015 -0.2 <y; <—0,03
E 3 ; RIVTILIZZORICICLO
o [NETUTAE ~0,15 < y3 < —0,05 ~0,05 <y, < —0,01
SODDISFAZIONE i
UTENTI

e J’avere considerato sufficiente, anche se ancora non in linea con gli obiettivi minimi previsti
dalla norma, pari al 65%, la valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata
raggiunta, porta a fissare il coefficiente yl.a n pari a =- 0,168

e I’avere considerato le attivita di preparazione per il riutilizzo ed il riciclo porta a fissare il
coefficiente y2.a pari a =- 0,115

e Poiché non sono state svolte indagini di soddisfazione dell’utenza da parte di soggetti
indipendenti, il parametro y3.a viene fissato al valore dell’estremo superiore del range pari a
=-0,010;

pertanto  ya=-0,293

Lattivita di validazione svolta sui dati trasmessi dal Comune di Vittoria consiste, oltre a verificare il
limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie e ad effettuare le opportune valutazioni in merito
alla definizione dei parametri di competenza, nel supporto dell’ETC all’ARO-Comune di Vittoria,
cosi come previsto dalla Direttiva dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica
Utilita — Dipartimento dell’ Acqua e dei Rifiuti prot. n. 0010655 del 12/03/2020, pur mantenendo gli
adeguati profili di terzieta rispetto all’attivita di gestione.

Ai fini della validazione del PEF ¢ stato anche effettuato un confronto con il Comune di Vittoria, -
verbale della riunione del 10.11.2020 “Allegato A™.



4.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

L’articolo 4 della delibera ARERA n. 443/2019 prevede che in assenza di obiettivi di miglioramento
della qualita delle prestazioni erogate e di modifiche al perimetro gestionale, le entrate tariffarie
possono essere incrementate al massimo per il valore corrispondente alla differenza tra il tasso di
inflazione programmata e il miglioramento della produttivita, valore che per il 2020 ¢ compreso nel
range tra 1,2% e 1,6%.

L’applicazione di un limite alla crescita annuale del totale delle entrate tariffarie, ha lo scopo di
contemperare 1’introduzione di un primo segnale di contenimento e di razionalizzazione dei costi,
con opportuni incentivi al miglioramento della qualita del servizio offerto e, conseguentemente, con
I’esigenza di consentire il finanziamento di iniziative di potenziamento infrastrutturale o di
rafforzamento gestionale.

Tale applicazione tende a migliorare I'efficienza complessiva delle gestioni, anche attraverso
innovazioni tecnologiche e di processo, contenendo la possibile crescita complessiva delle entrate
tariffarie, attraverso l'introduzione del limite all'incremento dei corrispettivi, in un’ottica di
sostenibilita tariffaria e di tutela dell’utenza.

Relativamente al limite alla variazione annuale di cui al comma 1 dell’art. 4 dell’MTR, dalla tabella
allegata del PEF (redatta secondo 1’Appendice 1 al’MTR), per I’espressione (1 + p) si riscontra il
valore 1,016.

Tenuto conto che il piano finanziario relativo all’anno 2019 ¢ stato determinato complessivamente in
€ 10.286.024,34 (XT a-1), e che il valore per I’anno in corso, a seguito dell’applicazione del metodo
di cui alla deliberazione ARERA n. 443/2019, ¢ determinato in € 11.240.919,00 (ZT a), I’espressione
di cui al predetto comma 1 dell’art. 4 del’MTR: XT /ZT -1 < (1 + p), determina un valore di 1,09
(superiore rispetto a: 1,016). Per quanto sopra indicato, tale valore supera il limite annuale di crescita
delle entrate tariffarie, calcolato con il Metodo Tariffario Rifiuti di cui all’Art. 4, in quanto
I’incremento tariffario € pari al 9,28%, ossia superiore al 6,6%.

Si rinvia al punto 4.3 per la rappresentazione delle motivazioni e relativa relazione ai sensi dell’art.
4.5 del MTR.

4.2 Costi operativi incentivanti

In merito ai costi operativi incentivanti, non ¢ stato ritenuto, in questa sede, di inserire ulteriori costi
operativi di natura previsionale, in considerazione che n¢ il Comune né il Gestore hanno comunicato
obiettivi di miglioramento del servizio da conseguire sia per il perimetro gestionale che per la qualita.
Pertanto non possono essere valorizzati i COI per promuovere il miglioramento dei livelli di qualita
del servizio o modifiche del perimetro gestionale sulla base di dati oggettivi.

4.3 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Il limite della crescita annuale delle entrate, in ordine a quanto previsto all’art. 4 del Metodo Tariffario
Rifiuti, risulta essere superato come rilevato al punto 4.1, in quanto si registra un incremento tariffario
pari al 9,28%, ossia superiore al 6,6%.

Con riferimento al superiore dato, anche a seguito di quanto emerso nella riunione con il Comune di
Vittoria di cui al verbale del 10.11.2020 (allegato “A™) e viste le note del Comune di Vittoria, prot.
n. 880 del 2/11/2020 e prot. n. 914/T del 13/11/2020, al fine di garantire la copertura dell’incremento
dei costi gestionali e per garantire il raggiungimento degli obiettivi minimi di raccolta differenziata
fissati dalla norma (65%), e quindi sostenere il processo di integrazione delle attivita gestite, ai sensi
dell’art. 4.5 del MTR ARERA, si relaziona, quanto segue:

e innanzitutto, dalle valutazioni sulla base delle risultanze del costo medio di settore, come
risultante dall’ultimo Rapporto dell’ISPRA (in quanto Regione a Statuto Speciale), emergono
oneri superiori ai valori standard;

e come attestato anche dallo stesso Comune, 1’incremento del costo totale del PEF 2020 rispetto
al costo totale del PEF 2019 ¢ dovuto principalmente all’incremento del costo relativo al



servizio di igiene urbana, con particolare riferimento ai costi di raccolta e trasporto rifiuti
urbani indifferenziati CRT, ai costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani
CTS, ai costi dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani CTR. Tale incremento dei
costi di CRT, CTS e CTR ¢ rilevabile dal confronto tra il PEF 2019 ed il PEF 2020;

e la valorizzazione del fattore di sharing b pari a 0,5 ¢ stata valutata sulla base di tre principi:

o necessita di riconoscere e remunerare le attivita del gestore;

o necessita di assicurare un rinforzo chiaro al miglioramento della qualita delle raccolte
a fini di un aumento dei tassi di raccolta differenziata e di riciclaggio messo in campo
dal gestore, anche in coerenza con una sufficiente valutazione dell’avvicinamento al
rispetto degli obbiettivi di raccolta differenziata;

o dalla necessita di ridurre il carico tariffario degli utenti, anche in considerazione della
differenza tra il benchmark di riferimento ed il costo unitario effettivo, e consentire
quindi un recupero dei proventi anche a favore degli utenti;

il che determina 1’effetto di una riduzione dei costi riconosciuti, consentendo altresi una
riduzione del carico tariffario degli utenti.

* s sono registrate modifiche nella gestione dello smaltimento dei rifiuti che non hanno
riguardato direttamente il servizio di raccolta, ma che hanno determinato un incremento dei
costi di trasporto dovuto allo smaltimento dei rifiuti, in alcune fasi, in impianti extra
provinciali.

Pertanto, per garantire I’equilibrio economico finanziario della gestione nonché per assicurare il
raggiungimento degli obiettivi normativi di raccolta differenziata e per sostenere il processo di
integrazione delle attivita gestite si € ritenuto di riconoscere, ai sensi dell’art. 4.5 e 4.6 del MTR,
I’importo eccedente il limite di crescita delle entrate tariffarie pari ad € 790.318,00.

4.4 Focus sulla gradualita per le annualita 2018 e 2019

Nel PEF “grezzo” trasmesso dal Gestore e dal Comune e nella relazione di accompagnamento non
sono stati inseriti 1 dati relativi alle componenti a conguaglio relative ai costi variabili RCry, ed ai
costi fissi RC7rq, pertanto non ci sono valutazioni da compiere con riferimento al conguaglio dei costi,
in quanto RCrya+ RCrr o= 0.

Come gia evidenziato, con riferimento al fattore ya, sulla base dei dati rilevati nel PEF e nella

relazione di accompagnamento, in considerazione che CUef fa—2 >Benchmark e che RCrva + RC1ra
= 0, si sono attribuiti, sulla base della tabella sotto riportata, i seguenti valori:

COSTI SUPERIORI AL BENCHMARK DI RIFERIMENTO /
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e I’avere considerato sufficiente, anche se ancora non in linea con gli obiettivi minimi previsti
dalla norma, pari al 65%, la valutazione del rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata
raggiunta, porta a fissare il coefficiente yl.a n pari a = - 0,168

e I’avere considerato le attivita di preparazione per il riutilizzo ed il riciclo porta a fissare il
coefficiente y2.a pari a = - 0,115



e Poiché non sono state svolte indagini di soddisfazione dell’utenza da parte di soggetti
indipendenti, il parametro y3.a viene fissato al valore dell’estremo superiore del range pari a
=-0,010;

pertanto  ya =- 0,293

4.5 Focus sulla valorizzazione dei fattori di sharing

Come gia rappresentato, con riferimento al fattore di sharing b, lo stesso ¢ volto ad incentivare i
gestorl a massimizzare i ricavi derivanti dalla valorizzazione energetica o dei materiali ceduti
derivanti dalla raccolta, riconoscendo il ruolo del gestore nell’assicurare il raggiungimento degli
obiettivi di recupero di materia e di valorizzazione delle raccolte differenziate.

L’attribuzione del valore di sharing & (nel range tra 0,3 — 0,6) ¢ stata valutata sulla base di tre principi:

e necessita di riconoscere e remunerare le attivita del gestore;

e necessita di assicurare un rinforzo chiaro al miglioramento della qualita delle raccolte a fini
di un aumento dei tassi di raccolta differenziata e di riciclaggio messo in campo dal gestore,
anche in coerenza con una sufficiente valutazione dell’avvicinamento al rispetto degli
obbiettivi di raccolta differenziata;

e dalla necessita di ridurre il carico tariffario degli utenti, anche in considerazione della
differenza tra il benchmark di riferimento ed il costo unitario effettivo, e consentire quindi un
recupero dei proventi anche a favore degli utenti;

Pertanto, relativamente al parametro b ¢ stato attribuito il valore pari a 0,5, di conseguenza, il fattore
b(1 + @) ¢ pari a 0,62, al fine di detrarre dai costi del servizio una quota dei proventi della vendita di
energia e di materiali in considerazione dei ricavi derivanti dai corrispettivi CONALI.

4.6 Scelta degli ulteriori parametri

La determinazione dei valori da attribuire ai parametri di competenza dell’Ente Territoriale & descritta
nel complesso del paragrafo 4.
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Nuovo Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) di cui alla Deliberazione ARERA del 31/10/2019 n. 443/2019/R/RIF
“Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
integrato dei rifiuti per il periodo 2018-2021""

VYERBALE DEL 10/11/2020
Unita Operativa U.0. e COMUNE DI VITTORIA

In data 10/11/2020 alle ore 15:30 «circa, in video conferenza con la piattaforma
https:/meet.jit.si/srrpef2020vittoria, sono presenti:

Per il Comune di Vittoria:
e Dott. Alessandro Basile: Dirigente settore tributi e fiscalita locale;
e Dott. Gaetano Lombardo: Istruttore direzione settore tributi e fiscalita locale;
Per la SRR ATO 7 Ragusa nella qualita E.T.C. I'Unita Operativa (U.O.) rappresentata da:
e Dott. Luca Bonuomo;
o Arch. Roberto Lauretta;

e Sig.ra Rossana Boncoraglio.

Si prende atto della trasmissione da parte del Comune di Vittoria della documentazione prevista dalla
Delibera ARERA del 31/10/2019 n. 443/2019/R/RIF ed in particolare dell’appendice n.1 (PEF grezzo
Gestore/PEF grezzo Comune), appendice n. 2 (Relazione di accompagnamento, redatta dal Gestore) e
appendice n. 3 (Dichiarazione di veridicita — Gestore).

[l Comune di Vittoria si impegna alla trasmissione della dichiarazione di veridicita di cui all’appendice n. 3
dei dati relativi al PEF Grezzo del Comune medesimo.

I dati riportati nel PEF grezzo del gestore si riferiscono all’anno 2020, in quanto a partire dal 17/04/2020 si &
avuto un avvicendamento gestionale. Pertanto, in considerazione di cio, avendo rilevato una differenza tra i
dati forniti dal gestore e i dati forniti dal Comune, i dati che verranno riportati sul PEF soggetto a validazione
sono quelli comunicati dal Gestore, quindi senza riparametrazione con I’indice ISTAT ai sensi dell’art. 6.5
del MTR ARERA.

Ai sensi dell’art. 1.4 della Determina ARERA n. 02/ DRIF/2020 é stata sottratta dal totale dei costi del PEF
grezzo del Comune I’importo di € 1.123.764,38, di cui € 48.627,09 quale contributo TARI erogato dal MIUR
per le scuole, ed € 1.075.137,29 quale attivitd di recupero evasione TARI, come comunicato dal Comune con
nota prot. n. 880 del 02/11/2020.

Dal rapporto tra la tariffa relativa all’anno 2020 e il 2019, emerge un incremento tariffario del valore dell’
1,09 con superamento del limite di cui al comma 4.3 dell’art. 4,

Pertanto per il riconoscimento dell’incremento tariffario si ritiene opportuno rilevare le ragioni che
giustificano il citato incremento.

In particolare, come comunicato dal Comune di Vittoria con la sopracitata nota prot. n. 880 del 02/11/2020,



I’incremento del costo totale del PEF 2020 rispetto al costo totale del PEF 2019 & dovuto all’incremento del
costo relativo al servizio di igiene urbana, con particolare riferimento ai costi di raccolta e trasporto rifiuti
urbani indifferenziati CRT, ai costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani CTS, ai costi
dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani CTR.

Tale incremento dei costi di CRT, CTS e CTR ¢ rilevabile dal confronto tra il PEF 2019 ed il PEF 2020.
Inoltre, ai sensi di quanto previsto dall’art. 4.5 del MTR ARERA, si da atto che dalle risultanze del costo
medio di settore, come risultante dall’ultimo rapporto ISPRA, emergono oneri superiori ai valori standard.
Pertanto la SRR ai sensi dell’art 4.5 del MTR ARERA produrra unitamente alla parte IV della relazione di
accompagnamento al PEF una relazione attestante le valutazioni di cui al medesimo punto dell’articolo.

Per quanto riguarda la sussistenza di indagini di soddisfazione dell’utenza svolte da soggetti indipendenti, la
SRR rileva che le indagini di soddisfazione degli utenti attraverso social media come citate dal gestore non si
ritengono essere svolte da soggetti indipendenti.

Si da atto che non sono previsti nel PEF Costi Operativi Incentivanti (COI).

Per quanto concerne i quantitativi dei rifiuti prodotti negli anni 2018 e 2019 dal Comune di Vittoria, si
prende atto dei dati acquisiti dai rispettivi MUD, e che si attestano per il 2018 a tonnellate 26.541,95 e per il
2019 a tonnellate 21.714,63. Per il 2020 si prevede una produzione di rifiuti complessiva, per come
comunicata dal Comune di Vittoria, pari a tonnellate 22.014,08.

Con riferimento ai rifiuti prodotti nell’anno 2018 si rileva che il dato comunicato dal Comune di Vittoria &
pari a tonnellate 23.311,75. Pertanto la SRR si riserva di ricontrollare il dato trasmesso attraverso il MUD.

A seguito del presente verbale sard redatta la parte IV della relazione di accompagnamento a cura
delP’E.T.C., sara elaborato il PEF definitivo e la determina di Validazione dello stesso, che verranno
trasmessi al Comune per gli adempimenti consequenziali di competenza.

La riunione ha termine alle ore 17:30.

Il presente verbale viene letto e sottoscritto tra le parti.
Ragusa 10/11/2020

Gli intervenuti

Dirigente settore tributi e fiscalita locale Comune di Vittoria
(Fto Dott. Alessandro Basile)

Istruttore direzione settore tributi e fiscalita locale Comune di Vittoria
(F. to Dott, Gaetano Lombardo)

SRR ATO 7 Ragusa U.O. MTR PEF
(Fto Dott. Luca Bonuomo)

SRR ATO 7 Ragusa U.O. MTR PEF
(Fto Arch. Roberto Lauretta)

SRR ATO 7 Ragusa U.O. MTR PEF
(Fio Sig.ra Rossana Boncoraglio)



Citta di Vittoria

DIREZIONE TRIBUTI E FISCALITA' LOCALE

PROT/SRRATO7RG/02/Novembre/2020/0004635/E

Prot. n. 880 /T ADDI’ 02.11.2020
Alla SRR ATO 7 RAGUSA

Trasmessa via pec

Oggetto: Comunicazione dati Pef Tari 2020.

In relazione alla documentazione riguardante il PEF Tari Anno 2020, si comunica che
le detrazioni di cui al comma 1.4 Determinazione Arera n. 2/DRIF/2020 da sottrarre
dal totale dei costi del Pef per un importo complessivo di € 1.123.764,38 risultano dai
seguenti dati contabili e precisamente:
- €48.627,09 quale contributo Tari erogato dal MIUR per le Scuole;
- €1.075.137,29 quale attivita di recupero evasione Tari, come risulta dalla attivita
accertativa dell’Ente.

Si1 comunica altresi che 1’incremento del costo totale del PEF 2020 rispetto al costo
totale del PEF 2019, ¢ dovuto all’incremento del costo relativo al servizio di igiene
urbana, con particolare riferimento ai costi di raccolta e trasporto rifiuti urbani
indifferenziati CRT, ai costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani
CTS, ai costi dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani CTR.

Per ogni altra eventuale informazione di verifica, di riclassificazione di costi, indicatori
e quant’altro, si rimanda alla relazione sul Piano Finanziario 2020, sviluppo MTR,
Deliberazione Arera 443/2019 redatto dalla GF Ambiente di Bologna, gia trasmessa
con nota pec del 13.10.2020, societa che ha supportato 1’Ente nell’elaborazione del
Piano.

Tanto dovevasi.

Il Dirigente
F.to Dott. Alessandro Basile
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Da “dirigente.tributi@pec.comunevittoria.gov.it" <dirigente.tributi@pec.comunevittoria.gov.it>
A "gestionerifiuti.ato7.ragusa@pec.it" <gestionerifiuti.ato7.ragusa@pec.it>
Data lunedi 2 novembre 2020 - 12:35

comunicazione dati Pef Tari 2020.

Si trasmette in allegato la nota di cui all'oggetto.
Grazie per la collaborazione. Dott. Alessandro Basile

Allegato(i)
NOTA SSR RAGUSA.pdf (137 KB)
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&5 Citta di Vittoria

DIREZIONE TRIBUTT E FISCALITA' LOCALE

WA

PROT/SRRATO7RG/16/Novembre/2020/0004873/E
Prot.n. 914 /T ADDI’ 13.11.2020

Alla SRR ATO 7 RAGUSA

Trasmessa via pec

Oggetto: Comunicazione dati Pef Tari 2020.

In relazione alla documentazione riguardante il PEF Tari Anno 2020, trasmesso alla
SSR Ato 7 Ragusa si comunica che, da una ulteriore verifica dei dati contabili,
risultano che le detrazioni di cui al comma 1.4 Determinazione Arera 2/DRIF/2020
sono quantificati in € 720.745,48 (€ 48.627,09 contributo MIUR ed € 672.118,39 quale
attivita di recupero evasione Tari), in attuazione delle statuizioni della legge 160/2019
e 126/2020 in merito ai nuovi accertamenti esecutivi e ai termini di notifica, e che la
quantita dei rifiuti prodotti per I’anno 2018 si confermano in tonnellate 23.311,75.

La presente nota integra/modifica quanto trasmesso con nota 880/T del 02.11.2020 e
quanto verbalizzato con la riunione del 10.11.2020.

Tanto dovevasi.

Il Dirigente
F.to Dott. Alessandro Basile



Da
A "srr" <gestionerifiuti.ato7.ragusa@pec.it>

Data lunedi 16 novembre 2020 - 09:59

nota prot. 914 del 13.11.2020. Dati PEF TARI 2020.

Si trasmette in allegato la nota di cui all'oggetto.
Dott. Alessandro Basile

Allegato(i)
NOTA PROT.914 DEL 13.11.2020.pdf (115 KB)

"dirigente.tributi@pec.comunevittoria.gov.it" <dirigente.tributi@pec.comunevittoria.gov.it>



