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S. R. R.  – ATO 7 Ragusa
Società per la Regolamentazione del Servizio di gestione Rifiuti

Società Consortile per Azioni
Assemblea Ordinaria dei Soci del 4 febbraio 2022

Verbale n. 79
L'anno duemilaventidue, il giorno quattro del mese di febbraio, alle ore 11:50 presso la sede legale
della Società, a Ragusa in Viale del Fante – palazzo del Libero Consorzio Comunale di Ragusa -, si
riunisce in seduta di 2^ convocazione l’Assemblea Ordinaria dei Soci della Società Consortile per
Azioni denominata “Società per la Regolamentazione del servizio di Gestione dei Rifiuti ATO 7 –
Ragusa”, convocata con nota prot. n. 0000321 del 26 gennaio 2022, per giorno 3 febbraio 2022 alle
ore 8:30 in prima convocazione – andata deserta (v. verbale n. 78) - e per giorno 4 febbraio 2022
alle ore 11:30 in seconda convocazione, e successiva integrazione prot. n. 000359 del 28 gennaio
2022, per discutere e deliberare sul seguente

ORDINE DEL GIORNO:
1) Previsione  costi  di  funzionamento  SRR  ATO  7  Ragusa  S.C.p.A.  per  l’anno  2022:

determinazioni conseguenti;
2) Situazione debitoria dei Comuni soci nei confronti della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. per

oneri consortili e servizi forniti: determinazioni conseguenti;
3) Nota  del  Comune  di  Vittoria,  prot.  n.  77/GAB del  22/01/2022,  di  richiesta  di  incontro

urgente per valutazione proposta di realizzazione piattaforme di stoccaggio rifiuti speciali:
determinazioni conseguenti;

4) Varie ed eventuali.
5) Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)  - nuove FAQ news del Ministero della

Transizione  Ecologica  (MITE)  sulla  operatività  dell’EGATO  per  investimenti  1.1.
(realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti):
determinazioni  conseguenti,  conferimento  incarico  esterno  per  verificatore  progetti  e
costituzione di un gruppo di lavoro; [INTEGRAZIONE];

6) Rapporti  con  ATO  Ragusa  Ambiente  S.p.A.  in  liquidazione  nell’ambito  delle  attività
amministrativo-contabili del Commissario nominato, in quanto Presidente della SRR ATO 7
Ragusa, con Ordinanza del Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di
Ragusa  n.  5/2021  e  situazione  debitoria  dei  Comuni  nei  confronti  della  Gestione
Commissariale: determinazioni conseguenti; [INTEGRAZIONE]. 

Assume  la Presidenza dell’assemblea il Presidente del Consiglio di Amministrazione della S.R.R.
ATO 7 Ragusa, Avv. Giuseppe Cassì.
Il Presidente accerta che in assemblea

SONO PRESENTI
i seguenti soci:

1) “Comune di Acate”,     in persona del Sindaco Giovanni Di Natale (azioni 515 su 20.000,
pari al 2,575% del capitale sociale);

2) “Comune di Chiaramonte Gulfi”  , in persona del Sindaco Sebastiano Gurrieri (azioni 521
su 20.000, pari al 2,605% del capitale sociale);

3) “Comune di  Comiso”  ,  in  persona del  Sindaco  Maria  Rita  Schembari  (azioni  1.871 su
20.000, pari al 9,355% del capitale sociale);

4) “Comune di Giarratana”,   in persona del Sindaco Bartolo Giaquinta (azioni 215 su 20.000,
pari al 1,075% del capitale sociale);

5) “Comune di Monterosso Almo”  , in persona del Vice Sindaco Concetta Giaquinta (azioni
216 su 20.000, pari al 1,080% del capitale sociale); 

6) “Comune  di  Pozzallo”,   in  persona  dell’Assessore  Rosario  Agosta,  giusta delega  del
Sindaco (azioni 1.154, pari al 5,770% del capitale sociale);

7) “Comune  di  Ragusa”,    in  persona  del  Sindaco  Giuseppe  Cassì  (azioni  4.437,  pari  al
22,185% del capitale sociale);

8) “Comune di  Santa  Croce  Camerina”,   in  persona dell’Assessore  Paolo  Ferrara,  giusta
delega del Sindaco (azioni 546 su 20.000, pari al 2,730% del capitale sociale);

9) “Comune di Vittoria”  , in persona del Sindaco Francesco Aiello (azioni 3.560 su 20.000,
pari al 17,800% del capitale sociale); 
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10) “Libero  Consorzio  Comunale  di  Ragusa  (già  provincia  Regionale  di  Ragusa)”,   in
persona del Dott. Massimo Sipione e del Dott. Salvatore Buonmestieri,  giusta delega del
Commissario Straordinario (azioni 1.000 su 20.000, pari al 5,00% del capitale sociale); 

Per il Collegio Sindacale è presente la Dott.ssa Maria Carmela Garretto e il Dott. Antonio Guastella.
Sono presenti anche il Dirigente Dott. Fabio Ferreri, il Responsabile del Settore Amministrativo
della  SRR ATO 7 Ragusa,  Dott.  Luca Bonuomo,  che viene incaricato  di redigere il  verbale  di
assemblea  in  funzione  di  Segretario  verbalizzante,  e  l’Arch.  Salvatore  Lorefice,  in  distacco
temporaneo presso SRR.
È presente anche il Consulente Legale della Società, Avv. Marco Antoci.
Quindi,  il  Presidente  Avv.  Giuseppe  Cassì,  constatato  che  sono  presenti  soci  rappresentanti  n.
14.035 azioni  su 20.000, ossia  il  70,175% del  capitale  sociale,  e  che,  a  norma dell’art.  17 del
vigente  statuto  sociale,  l’assemblea  in  seconda  convocazione  è  validamente  costituita,  dichiara
aperta la seduta.
Si passa quindi alla trattazione del primo punto all’ordine del giorno.

1) Previsione  costi  di  funzionamento  SRR  ATO  7  Ragusa  S.C.p.A.  per  l’anno  2022:
determinazioni conseguenti;

...OMISSIS...
Tornando al punto all’ordine del giorno, l’Assemblea dei Soci, all’unanimità dei presenti, delibera
di approvare il Piano di Previsione dei costi di funzionamento della Società, di cui sono stati esposti
i vari centri di costo, 1 – spese generali, 2 – spese per funzioni tecniche e 3 – impianti/infrastrutture,
per l’importo complessivo di € 1.894.000,00, che va ripartito tra i Comuni soci della SRR ATO 7
Ragusa S.C.p.A. secondo il prospetto sotto riportato (nella parte relativa a “RIPARTIZIONE COSTI
PREVISIONALI COMPLESSIVI – ANNO 2022”):

RIPARTIZIONE COSTI PREVISIONALI COMPLESSIVI – ANNO 2022
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Si passa quindi alla trattazione del successivo punto all’ordine del giorno. 
2) Situazione debitoria dei Comuni soci nei confronti della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. per

oneri consortili e servizi forniti: determinazioni conseguenti;
Il Presidente Cassì rileva che su tale argomento non è la prima volta che se ne discute, essendo
ricorrente evidenziare una situazione che è diventata sempre più insostenibile, avendo una serie di
gestioni affidate come SRR, con difficoltà enormi nel pagare i soggetti che gestiscono i relativi
servizi, in quanto i Comuni tardano nel pagare le rispettive quote. Da quindi conto dello stato della
situazione debitoria dei Comuni, per fatture emesse: con debiti di 320.000 euro per conferimenti in
impianti esterni; 426.000 euro di debiti per fatture non pagati per il conferimento presso l’impianto
di TMB; 484.000 euro per fatture emesse e non pagate per spese generali della SRR. Sommando i
predetti importi ci si rende conto di quanto è complicato portare avanti la gestione di una struttura
come quella della SRR. Il Presidente rammenta che nel 2020 si è adottata una delibera assembleare,
assunta peraltro con unanimità dei consensi, che delega al Presidente della SRR di adottare una
misura drastica nei confronti dei Comuni inadempienti e morosi, che è quella di impedire l’accesso
in impianto dei mezzi che trasportano rifiuti dai Comuni morosi. Nel recente passato si è stati vicini
all’adozione di tale misura, ma adesso non si può più andare avanti in questo modo. Il Presidente
ribadisce ancora una volta che non potrà consentire che un gestore blocchi un servizio per tutti in
quanto non riceve puntualmente quanto gli  spetta,  penalizzando quindi  anche quei  Comuni che
invece sono rispettosi degli impegni e puntuali nei pagamenti; pertanto comunica che darà corso a
quanto deliberato dall’assemblea,  anche a seguito dei numerosi solleciti che sono stati inviati  ai
Comuni.  Viene  consegnata  a  ciascun  rappresentante  presente  la  cartella  debitoria  del  relativo
Comune. Il Presidente invita i presenti a prenderne nota e a provvedere al pagamento delle fatture
scadute.
Inoltre, il Presidente Cassì, anche nella qualità di Commissario per la garanzia della continuità dei
servizi, per la parte amministrativo-contabile, in quanto la gestione da parte del Commissario si è
conclusa  nel  gennaio  2021,  proprio  in  relazione  alla  Gestione  Commissariale  rappresenta  una
situazione debitoria complessiva da parte dei Comuni conferitori di 2.326.000 euro, che peraltro
sono somme che devono essere restituite a chi le ha anticipate, che servono a ricostituire i fondi del
post mortem, e che servono peraltro a chiudere situazioni di pendenze incresciose nei confronti del
precedente gestore dell’impianto di TMB. Pertanto, Cassì, in qualità di Commissario ed avendo una
responsabilità  contabile  amministrativa,  preannuncia  ai  Comuni  che  qualora  tali  somme  non
saranno pagate dai Comuni entro breve termine, si attiverà legalmente per il recupero delle predette
somme. Non è corretto pensare che, poiché c’è un organo terzo che si occupa della gestione dei
rifiuti, i Comuni se ne possono disinteressare.
...OMISSIS...
Si passa quindi alla trattazione del successivo punto all’ordine del giorno.
3)Nota del Comune di Vittoria, prot. n. 77/GAB del 22/01/2022, di richiesta di incontro urgente
per  valutazione  proposta  di  realizzazione  piattaforme  di  stoccaggio  rifiuti  speciali:
determinazioni conseguenti;
...OMISSIS...
Il Dirigente Ferreri pertanto propone che la bozza di accordo di programma dei rifiuti agricoli venga
condivisa con tutti gli Amministratori dei Comuni, per eventualmente ricevere delle osservazioni o
dei suggerimenti,  per poter addivenire in una riunione alla emanazione di un documento che sia
condivisibile da tutti.
L’Assemblea dei  Soci  ringrazia  per  la partecipazione  alla  riunione l’Ispettore Antonio Terribile
della Polizia Provinciale e all’unanimità dei presenti accoglie ed approva  la proposta del Dott.
Fabio Ferreri. 
Si passa quindi alla trattazione del successivo punto all’ordine del giorno.
5) Piano Nazionale di  Ripresa e  Resilienza (PNRR)  -  nuove FAQ news del Ministero della
Transizione Ecologica (MITE) sulla operatività dell’EGATO per investimenti 1.1. (realizzazione
nuovi  impianti  di  gestione  rifiuti  e  ammodernamento  di  impianti  esistenti):  determinazioni
conseguenti, conferimento incarico esterno per verificatore progetti e costituzione di un gruppo
di lavoro; [INTEGRAZIONE];
Il  Presidente  Giuseppe  Cassì  rappresenta  che  dalle  recenti  FAQ che  sono  state  pubblicate  dal
Ministero  della  Transizione  Ecologica  si  è  potuto  appurare  che  la  SRR di  Ragusa  può  essere
considerata, per quello che interessa per la realizzazione di un impianto, come EGATO operativo.
Come si ricorderà, in una precedente riunione si era comunque stabilito che i Comuni fornissero
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delega alla SRR per la elaborazione progettuale per la partecipazione all’avviso che riguarda la
realizzazione di un impianto importante di digestore anaerobico, per la produzione di energia dai
rifiuti, e che costerebbe all’incirca 23 milioni di euro. Tale incarico di progettazione la SRR lo ha
già affidato. Quello che emerge dalla recenti FAQ è che il soggetto attuatore per tale avviso è la
SRR, per la realizzazione di un impianto per tutto l’Ambito Territoriale.
Il Dott. Ferreri aggiunge che il Ministero con le nuove FAQ ha dato nuove indicazioni; quindi non
ci sono dubbi che debba essere la SRR a presentare il progetto del digestore anaerobico, e Ferreri
sottolinea che il progetto è quasi pronto anche con un buon risultato, abbassando anche il presso di
affidamento dell’incarico di progettazione, ridotto a 47.500 euro. A seguito delle nuove precisazioni
del  Ministero,  che  individuano  per  tale  tipo  di  progetto  la  SRR  come  EGATO  operativo,  è
necessario che la validazione del progetto, per ottenere un punteggio, sia fatta da soggetti esterni,
ossia da un organismo terzo che faccia la verifica del progetto; a tal riguardo Ferreri rappresenta di
avere già contattato ufficialmente, per fare la verifica dei due progetti che intende presentare la SRR
per il digestore anaerobico e per il completamento dell’impianto di compostaggio di Vittoria, un
tecnico che ha uno studio professionale a Vittoria, il quale ha presentato il relativo preventivo che,
con l’applicazione di uno sconto del 30%, è di circa 47.000 euro. Ferreri rappresenta che senza tale
verifica il punteggio che si acquisisce per i suddetti progetti è zero. Un altro problema che emerge è
quello se l’IVA è finanziabile. 
Sulla questione dell’IVA il Consulente legale Avv. Marco Antoci precisa che c’è una recente FAQ
aggiornata al 31 gennaio 2022  che esprime che l’IVA è finanziabile nella sola parte in cui non è
detraibile; quindi il soggetto che presenta il progetto deve dichiarare quale parte dell’IVA detrae e la
parte che non detrae rientra nel finanziamento.
Ferreri  inoltre  rappresenta  la  necessità  che  si  nomini  il  RUP sia  per  il  progetto  del  digestore
anaerobico che per il progetto del completamento dell’impianto di compostaggio di Vittoria, e a tal
riguardo  ritiene  che  non  possa  assumerlo  lui  stesso  tale  ruolo,  ma  che  si  debba  verificare  se
nell’ufficio della SRR ci sia qualcuno che possa assumere tali ruoli.
Del punto 6) il Presidente Cassì rileva che se ne è discusso nella discussione sul punto 2) relativo
alla situazione debitoria dei Comuni soci nei confronti della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A. per oneri
consortili  e  servizi  forniti,  avendo  affrontato  anche  la  questione  della  situazione  debitoria  dei
Comuni nei confronti della Gestione commissariale per la garanzia della continuità dei servizi.
Pertanto, alle ore 14:15, non essendovi altro da discutere e deliberare, la seduta è sciolta.
Del che si è redatto il presente verbale che viene così sottoscritto.

  
 Il Segretario verbalizzante

                   (Dott. Luca Bonuomo)
 Il Presidente

  (Avv. Giuseppe Cassì)
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